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Wstep

Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych jest czesto podstawowg forma socjalnej ak-
tywno$ci wielu pracodawcéw. Zasady tworzenia oraz gospodarowania jego Srodkami
okre$la ustawa z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Pra-
widlowa interpretacja tych przepiséw pozwoli unikng¢ pracodawcy (administratoro-
wi ZFSS) sankgji karnych natozonych przez Paristwowg Inspekcje Pracy. W publikacji
kompleksowo oméwiono problematyke zwigzana z zakladowym funduszem $wiad-
czen socjalnych, zaczynajac od zasad zwigzanych z jego tworzeniem, naliczaniem od-
pisu, gospodarowaniem, rozliczaniem, dokumentacja §wiadczen socjalnych, a koriczac
na jego prawidlowym wydatkowaniu. W publikacji zostaly tez uwzglednione zmiany
zasad naliczania odpiséw w 2012 roku w zwiazku ze zmiang ustaw zwigzanych z reali-
zacjg ustawy budzetowej na 2012 rok.

Wiele miejsca poswieciliSmy réwniez metodyce ustalania liczby zatrudnionych oséb
dla celéw naliczania odpisu funduszu, a takze korekcie dokonywanej pod koniec roku.
Ponadto szczegbtowo zostata opisana nie tylko rola i odpowiedzialno$¢ pracodawcy
za gospodarowanie funduszem, lecz takze zwigzkéw zawodowych i komisji socjal-
nej (w tym sposéb dokonywania wyboru jej cztonkéw, faktyczne uprawnienia i zada-
nia). Ksigzka jest tez doskonatym kompendium wiedzy dla pracownikéw. Dowiedzg sie
oni nie tylko o ogélnych zasadach wykorzystywania §rodkéw funduszu, ale réwniez
o swoich prawach i obowigzkach.

Niestety cho¢ zaklady od lat prowadza zakltadowe fundusze swiadczen socjalnych, to
nadal pojawiajg sie problemy z prawidlowym ustaleniem rodzajéw §wiadczen, ktore
mogg by¢ finansowane z ZFSS, sposobem ich udokumentowania i rozliczania. Swiad-
cza o tym liczne pozwy sktadane do sadéw pracy, ale tez wnioski do ministra finanséw
w sprawie wydania interpretacji podatkowych.

Dlaczego zapomoga finansowa lub rzeczowa z ZFSS moze by¢ $wiadczeniem niena-
leznym? Jakie warunki nalezy speni¢, by moéc zatozy¢ z ZFSS przedszkole? Czy pra-
codawca moze zada¢ od pracownika danych wrazliwych? Kiedy pomoc zostanie opo-
datkowana? Dlaczego oplaca sie przekazaé pracownikom karty podarunkowe? Jakie sg
zasady udzielania §wiadczen dla emerytéw i rencistéw - bylych pracownikéw? Kiedy
zwigzki zawodowe moga zarzucié pracodawcy, ze gospodaruje funduszem niezgod-
nie z prawem? Jakie konsekwencje ponosi pracodawca spézniajacy sie z przekazaniem
§rodkéw do ZFSS? Skad powinny pochodzié pienigdze na prowadzenie konta ZFSS?
W jaki sposéb mozna zmieni¢ regulamin? Staraliémy sie udzieli¢ odpowiedzi na te
wszystkie pytania. Sporo miejsca po§wieciliémy réwniez pomocy mieszkaniowej w ra-
mach ZFSS (pozyczkom, sptatom, umorzeniom), a takze $wiadczeniom urlopowym
(w tym dla nauczycieli), wczasom pod gruszg etc.

Ksigzka zawiera takze pelng informacje o prawnych, podatkowych, i praktycznych
zasadach tworzenia oraz gospodarowania ZFSS w podmiotach gospodarczych i jed-
nostkach sektora finanséw publicznych (ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek
o$wiatowych). Komentarz jest poparty licznymi praktycznymi przykladami, wzorami
oraz podstawa prawng. Wszystkie omawiane zagadnienia sa oparte na obowiazujg-
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cym stanie prawnym. W publikacji uwzgledniono interpretacje urzedéw skarbowych
i orzecznictwo sagdow.

Publikacja zostala uzupelniona o ujednolicong wersje ustawy z 4 marca 1994 r. o za-
kltadowym funduszu $§wiadczen socjalnych, rozporzadzenie ministra pracy i polityki
socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, a takze
wyciag z przepiséw zwiazanych z ta tematyka, m.in. Karte Nauczyciela, ustawe o PIT,
ustawe o CIT, ustawe o VAT.

Komentarz skierowany jest do pracodawcéw, pracownikéw, stuzb kadrowo-ptaco-
wych, finansowych i socjalnych, zwigzkéw zawodowych, socjalnych reprezentantéw
pracownikéw, przedstawicieli firm zajmujgcych sie kadrowg obstugg firm, a takze in-
nych os6b zainteresowanych tg tematyka.




Dzialalnos¢
socjalna

Jedng z podstawowych powinnosci pracodawcy wobec pracownika jest dziatalnosé
socjalna. Najczestszg forma socjalnej aktywnosci wielu pracodawcéw jest zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych.

1.1. Zaspokajanie potrzeb socjalnych jako jedna
z zasad prawa pracy

Pracodawca stosownie do mozliwosci i warunkéw zaspokaja bytowe, socjalne i kultu-
ralne potrzeby pracownikéw (art. 16 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy; dalej
k.p.). Jest to jedna z podstawowych zasad prawa pracy. Wskazano jg rowniez w obowigz-
kach pracodawcy jako strony stosunku pracy - zgodnie z art. 94 pkt 8 k.p. ,,pracodawca
ma obowigzek w szczegélnosci zaspokaja¢ w miare posiadanych $rodkéw socjalne po-
trzeby pracownikéw”. Nie jest to jednak norma, ktéra w sposéb bezwzgledny zobowig-
zuje pracodawce do realizacji zawartej w niej dyspozycji. Ustawodawca zezwolil bowiem
na samodzielne ocenianie przez pracodawce mozliwos$ci finansowych zaktadu pracy.

Sformulowane w ten sposéb przepisy nie daja pojedynczemu pracownikowi podsta-
wy do dochodzenia roszczenia nawet woéwczas, gdy pracodawca nie troszczy sie w spo-
s6b dostateczny o zaspokojenie potrzeb socjalnych zatogi. W sprawach spornych nale-
zy siegnaé do prawa wewnatrzzakladowego. Podobnie orzekt Sad Najwyzszy w wyroku
z 15 lipca 1987 1.

ORZECZNICTWO

Artykuty 16 i 94 pkt 8 k.p. nie dajg pracownikowi prawa podmiotowego do uzyskania od ma-
cierzystego zaktadu pracy dofinansowania z funduszu socjalnego do indywidualnie wykupio-
nych - poza tym zaktadem - wczaséw. Nie mozna natomiast wykluczyé, ze charakter rosz-
czeniowy nada niektérym Swiadczeniom z funduszu socjalnego prawo wewngatrzzaktadowe.
Zalezy to jednak od postanowien wewnatrzzaktadowych aktéw, ktére sg niewatpliwie uza-
leznione od wielkosci funduszu socjalnego i liczby pracownikéw majacych potencjalne prawo
do korzystania z niego. Podstawowym aktem wewngtrzzaktadowym, ktéry reguluje Swiad-
czenia z funduszu socjalnego, jest regulamin zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.
Wyrok SN z 15 lipca 1987 r., sygn. akt | PRN 25/87, OSNC z 1988 r. nr 12, poz. 180

Swiadczenia socjalne nie s3 elementem stosunku pracy i nie maja charakteru nalez-
nosci ze stosunku pracy’. Nie wynikajg one z warunkéw wynagradzania za prace. Sa
takze niezalezne od wynikow i jako$ci wykonywanej przez pracownika pracy.

1 Niedzinski T., Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 19
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Zasady tworzenia przez pracodawcéw ZFSS i gospodarowania jego $rodkami zosta-
ty okreSlone w ustawie z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjal-
nych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 592; dalej ustawa o ZFSS). Fundusz przeznaczony jest na
finansowanie dziatalnos$ci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do
korzystania z funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na
tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dzieciecych, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego. Od 4 kwietnia 2011 r. poszerzono te definicje wiadnie
o tworzenie zaktadowych klubéw dzieciecych.

Obowigzek tworzenia ZFSS, zgodnie z art. 3 ustawy o ZFSS, spoczywa na pracodaw-
cy. Pracodawcg, w rozumieniu przepiséw prawa pracy, jest jednostka organizacyjna,
choéby nie posiadala osobowos$ci prawnej, jezeli zatrudnia ona pracownikéw, przy
czym czynno§ci z zakresu prawa pracy za pracodawce bedacego jednostka organiza-
cyjng dokonuje osoba lub organ zarzgdzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba (art. 31 art. 31 par. 1 k.p.).

ORZECZNICTWO

Ustawa o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych ma charakter powszechny i uni-
wersalny w swej dziedzinie, gdyz wytgczenie jej stosowania, a sciélej zaniechanie odpi-
sow, moze wynikac tylko z niezatrudniania pracownikéw. Dlatego stosowania tej ustawy
nie wytaczajg zmiany dotyczace pracodawcy, a szczegélnie jego przeksztatcenie, likwida-
cja czy upadtosé.

Wyrok SN z 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt | PK 243/07, M.P.Pr. 2008/7/380

1.2. Definicje zawarte w ustawie

W art. 2 ustawy o ZFSS sprecyzowano definicje podstawowych pojeé¢ zwigzanych
z omawiang tematyka.

1.2.1. Dzialalnos¢ socjalna

Obecnie przez dzialalno$¢ socjalng nalezy rozumie¢ ustugi §wiadczone przez pra-
codawcéw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych, przed-
szkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy mate-
rialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Od 1 stycznia 2009 1. byto juz mozliwe finansowanie ustug na rzecz opieki nad dzieé¢-
mi w ztobkach, przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego ze $rod-
kéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Rozszerzono woéwczas definicje
dziatalno$ci socjalnej o tworzenie zakladowych ztobkéw i przedszkoli oraz ich dofi-
nansowanie, Jednoczeénie zaliczono je do zaktadowych obiektéw socjalnych. Nato-



1. Dzialalnosc¢ socjalna

miast ustawa ztobkowa wprowadzita dodatkowo nowg forme organizacji opieki u pra-
codawcéw, tzw. kluby dzieciece. Od 4 kwietnia 2011 1. zmieniono definicje dziatalno$ci
socjalnej w ten sposéb, aby obejmowala ona réwniez opieke nad dzie¢mi w klubach
dzieciecych. Ponadto dodano przepis umozliwiajgcy pracodawcy przeznaczenie $rod-
kéw na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

1.2.2, Zakladowe obiekty socjalne

Z zakladowego funduszu mozna dofinansowywaé wiasne zaktadowe obiekty socjal-
ne. Ich szczegblowy wykaz okreslajg w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy przepisy
art, 2 pkt 4 ustawy o ZFSS. S3 to:

m osrodki wczasowe i kolonijne,

B domy wypoczynkowe,

M sanatoria,

® ogrody dziatkowe,

m obiekty sportowo-rekreacyjne,

m ztobki, kluby dzieciece i przedszkola,

m obiekty stuzace dziatalno$ci kulturalnej.

Od 1 stycznia 2009 1. do zaktadowych obiektéw socjalnych zaliczymy takze zakladowe
ztobki i przedszkola, a od 4 kwietnia 2011 . kluby dzieciece.

W art. 1 ust. 1 wyraZznie wskazano, ze Srodki ZFSS przeznacza sie na dofinansowanie
zakladowych obiektéw socjalnych, a nie na finansowanie w catosci tych obiektéw. Nie
ma tam wskazanego obowigzku do ponoszenia kosztéw utrzymania tych obiektéw
z ZFSS. Niestety nie ma tez wskazania, jak rozumie¢ , dofinansowanie”. W interpreta-
¢ji Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej pojecie to oznacza ,,dotowanie”. Wtedy na-
lezy rozumiec je jako:
® mozliwo$¢ przeznaczenia z ZFSS $rodkéw w okreSlonej wysokosci na zmniejszenie

wydatkéw ogélnych zwigzanych z utrzymaniem obiektéw - dotacja ogélna lub
® sfinansowanie konkretnego zakupu - dotacja szczeg6lna.

Dlatego z wiasnych $rodkéw pracodawca powinien placié¢ za biezacg konserwacje
i remonty, ptace personelu, o§wietlenie, ogrzewanie. Natomiast z funduszu socjalne-
go moze pokry¢ konkretne zakupy, np. wyposazenie kuchni w osrodku wczasowym.

PRZYKEAD

Ze §rodkow ZFSS zakupiono klimatyzacje do pomieszczeri kuchennych w szkole. W ten
sposéb sfinansowano konkretny zakup, czyli byta to dotacja szczegdlna.

Koszty utrzymania zakladowych obiektéw socjalnych, koszty inwestycji socjalnych
oraz koszty remontéw obiektéw socjalnych sg kosztami dziatalnosci podstawowej za-
ktadu pracy2

2 Elmerych T., Zrédia finansowania zakiadowych obiektow socjalnych, St. Prac. 1994/10/11, Zr6dto: Lex
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Zaktadowe obiekty socjalne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy o ZESS, w tym
osrodki wczasowe i kolonijne, stanowig majatek ogélnozakladowy. Nie s3 one przy-
pisane do zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych. W zwigzku z tym wszel-
kie uprawnienia wynikajace z zarzgdzania i dysponowania majatkiem zakladowym
- w tym socjalnym - przynaleza wlasciwym organom spéiki, zgodnie z przepisami, na
podstawie ktérych spétka funkcjonuje oraz z jej statutem?.

ORZECZNICTWO

Niepetne wykorzystanie przez pracownikéw osrodka wczasowo-wypoczynkowego, wydzier-
zawionego przez pracodawce innej osobie, nie 0znacza, ze traci on charakter Srodka trwatego
stuzacego dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z 4 marca 1994 r. o za-
ktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t,j. Dz.U. 21996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.).

Wyrok SN z 4 wrzesnia 2007 r., sygn. akt | PK 96/07, OSNP 2008/19-20/287

1.2.3. Osoby uprawnione

Zgodnie z definicja ustawowg przez osoby uprawnione do korzystania z funduszu
nalezy rozumie¢ pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i rencistéw - byltych pracowni-
kéw iich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie prawo
do korzystania ze §wiadczeni socjalnych finansowanych z funduszu.

Pismo MPiPS z 23 wrze$nia 2010 r.

Obowigzujace przepisy zaréwno w zakresie tworzenia, jak i wydatkowania zakia-
dowego funduszu swiadczen socjalnych zapewniajg mozliwos¢ sprawowania przez
pracodawce opieki socjalnej nad bytymi pracownikami - emerytami i rencistami
- wedlug takich samych zasad, jakie dotyczg pracownikéw.

Pismo MPiPS z 23 wrze$nia 2010 1.

1.2.4. Przedsiebiorca

W mysl definicji przez przedsiebiorce trzeba rozumiec¢ osobe fizyczna, osobe prawna,
a takze jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, jezeli przedmiot
jej dzialania obejmuje prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej.
1.2.5. Odpis podstawowy

Coroczny odpis podstawowy to réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw na rachunek

bankowy funduszu w wysokosci okre§lonej w art. 5 ustawy o ZFSS, na zasadach okre-
Slonych w art. 6 ust. 2.

3 Stefaniak ], Odpowiedzi na pytania dotyczace zakladowej dzialalnosci socjalnej, St. Prac.
2001/10/24, Zrédto: Lex



Zasady tworzenia ZFSS
przez pracodawcow

Regulacje zawarte w ustawie o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych obejmu-
ja wszystkich pracodawcéw w rozumieniu art. 3 k.p., a wiec jednostki organizacyjne
bez wzgledu na posiadanie osobowo§$ci prawnej, oraz osoby fizyczne, jezeli zatrudnia-
ja one pracownikéw.

Obowigzek tworzenia ZFSS zalezy od liczby zatrudnianych pracownikéw w przeli-
czeniu na pelne etaty na dzien 1 stycznia danego roku oraz od tego, czy pracodawca
jest podmiotem prywatnym czy jednostka sektora finanséw publicznych.

Tworzenie ZFSS dla niektérych podmiotéw jest obowigzkiem ustawowym. Dotyczy
to pracodawcow:
® zatrudniajacych wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pra-

cownikow w przeliczeniu na pelne etaty,
® prowadzacych dziatalnos$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
déw budzetowych bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw.

Inni pracodawcy mogg utworzy¢ ZFSS dobrowolnie (uznaniowo). Zgodnie z art. 3
ust. 3 ustawy o ZFSS pracodawcy spoza sfery budzetowej zatrudniajgcy wedlug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne
etaty mogg tworzy¢ fundusz lub mogg wyplaca¢ §wiadczenie urlopowe. Ponadto na
obowigzek tworzenia funduszu nie wplywa liczba zatrudnionych pracownikéw mto-
docianych.

Pracodawcy (z wyjatkiem prowadzacych dzialalno$¢ w formie jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zakladéw budzetowych) moga zwolnic¢ sie z obowigzku two-
rzenia ZFSS na warunkach okreslonych ustawa.

Pracodawcy, ktérzy prowadza samodzielng gospodarke finansowa - np. w formie
spotek, spdtdzielni, samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej, stowarzyszen itp.
- stosuja rozwiazania przyjete w ustawie o ZFSS w oparciu o kryterium liczby 20 pet-
nych etatéw wedlug stanu z 1 stycznia danego roku, bez wzgledu na p6zniejsze zmia-
ny w stanie zatrudnienia w danym roku kalendarzowym. Natomiast je$li majg mniej
niz 20 pelnych etatéw, mogg alternatywnie: tworzy¢ fundusz do wysokoéci i na zasa-
dach okres§lonych w ustawie lub uprosci¢ swoje powinnosci socjalne i wyptaca¢ $wiad-
czenie urlopowe pracownikom korzystajacym raz w roku z wypoczynku urlopowego
w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

2.1. Sfera budzetowa

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladéw budzetowych tworza fundusz bez wzgledu na liczbe zatrudnianych
pracownikéw. Nie moga tez zrezygnowac z utworzenia funduszu ani zmieniaé wy-
soko$ci odpisu. Prowadzenie gospodarki budzetowej jest bowiem $ci§le regulowa-
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Ne przez przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.). Jej podstawowymi zasadami sg planowanie finansowe i precy-
zyjna realizacja tego planu w ramach posiadanych $rodkéw. Chodzi tu o panistwowe
i samorzgdowe jednostki budzetowe, Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych
jednostkami budzetowymi s3 jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z bu-
dzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panistwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dzia-
1a na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Podstawg jej gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw.

Jednostki budzetowe (z zastrzezeniem odrebnych ustaw) tworzg, 1acza i likwiduja:
® ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzia-

lajace na podstawie odrebnych ustaw - panistwowe jednostki budzetowe,
® organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wo-

jewodzkie jednostki budzetowe.

Prezes Rady Ministréw moze utworzy¢ jednostke budzetowa realizujgcg zadania na
rzecz administracji rzgdowej.

Natomiast samorzadowe zaklady budzetowe mogg wykonywaé zadania wilasne jed-
nostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
na i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

8) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oséb niepelnosprawnych,

9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczeg6lnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

10) cmentarzy.

Podstawa gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzg-
du terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan §rodkéw obrotowych, stan nalezno-
$ciizobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W planie finansowym samorzgdowego zakladu budzetowego moga by¢ dokonywa-
ne zmiany w ciggu roku - w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przy-
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chodoéw i kosztéw - pod warunkiem Ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwiekszenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, tgczy, przeksztatca
w inng forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy zakiad budzetowy. Po-
zostali pracodawcy tworza fundusz w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracowni-
kéw.

T WAZNE

. Pracodawcy - jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe majg obo-
. wiazek tworzenia ZFSS bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw, jak tez
. posiadane $rodki.

2.2. Pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej
20 pracownikow

Pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej
20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty tworza go obowigzkowo (art. 3 ust. 1
ustawy o ZFSS). Chodzi tu o pracodawcéw nieprowadzacych dziatalnosci w formach
organizacyjno-prawnych przewidzianych dla sfery budzetowe;.

PRZYKLAD

W zaktadzie pracy jest zatrudnionych 16 0s6b na petny etat i 10 potetatowcdw. Daje to
w sumie 21 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty. W takiej sytuacji nalezy utwo-
rzy¢ ZFSS.

U tych pracodawcéw uktad zbiorowy pracy moze dowolnie ksztaltowaé wysokos$¢ od-
pisu na fundusz (zmniejsza¢ lub zwiekszac¢), moze takze postanawiaé, ze nie bedzie
tworzony (art. 4 ust. 1 ustawy o ZFSS).

U pracodawcéw, ktérych pracownicy nie sa objeci uktadem zbiorowym pracy, posta-
nowienia w tych sprawach moze zawiera¢ regulamin wynagradzania. Jezeli u takiego
pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, postanowienia regulami-
nu wynagradzania w sprawie wysoko$ci odpisu na fundusz lub nietworzenia fundu-
szu wymagajg uzgodnienia z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezento-
wania jej intereséw.

Stanowisko resortu

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczeri
socjalnych ukiady zbiorowe pracy moga ksztaitowacé wysokoS¢ odpisu na zakiadowy
fundusz Swiadczeni socjalnych, moga rowniez stanowic, Ze fundusz ten nie bedzie



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

tworzony. POWyZszy przepis oznacza, ze zakiad pracy ma prawo dowolnie wybrac for-
me I metode ksztaltowania wysokosci odpisu na fundusz. Przepis ten - zgodnie z wy-
jasnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej - pozwala zakladowi pracy objete-
mu ukiadem zbiorowym pracy decydowac, w jakiej wysokosci (wyzszej lub nizszej od
okreslonej w art. 5 ustawy) i w jaki sposob (wskaznikiem od przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego w gospodarce narodowej badz od przecietnego wynagrodzenia we
wiasnym zakladzie, lub od najnizszego wynagrodzenia pracownikow, czy tez w posta-

ci okreslonej kwoty) naliczy on odpis na fundusz.
Pismo Ministerstwa Finanséw nr PO 3/722/96, ,,Serwis Podatkowy” z 1998 1. nr 6,
poz. 33

Uregulowania zawarte w art. 4 ustawy o ZFSS to przepisy szczegélne w stosunku do
podstawowej zasady przewidzianej w art. 9 par. 2 i 3 k.p., zgodnie z kt6ra postanowie-
nia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statu-
téw nie mogga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy kodeksu pracy oraz
innych ustaw i aktéw wykonawczych, natomiast postanowienia regulaminéw i statu-
téw nie moga by¢ mniej RKorzystne dla pracownikéw niz postanowienia uktadéw zbio-
rowych pracy i porozumien zbiorowych.

PRZYKLEAD

Pracodawca utworzyt ZFSS. Od 1 marca 2012 r. stan zatrudnienia ulegt zmianie i wy-
nioést mniej niz 20 0séb w przeliczeniu na petne etaty. Mimo zaistniatej sytuacji pra-
codawca nie moze zrezygnowac z prowadzenia ZFSS, poniewaz decydujgcy jest stan
zatrudnienia na1stycznia 2012 r., ktory wynosit ponad 20 pracownikéw w przeliczeniu
na petne etaty.

Zasada obowiazujaca od 1 stycznia 2004 1., zgodnie z kt6rg pracodawcy mogg zre-
zygnowac¢ z tworzenia ZFSS badz dowolnie uksztattowaé odpis przez zamieszcze-
nie odpowiednich uregulowan w ukladach zbiorowych pracy lub regulaminach
wynagradzania, nie dotyczy pracodawcéw prowadzacych dziatalno$é w formie jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

2.3. Pracodawcy zatrudniajacy
mniej niz 20 pracownikow

Pracodawcy nieprowadzacy dziatalno$ci w formach organizacyjno-prawnych prze-
widzianych dla sfery budzetowej i zatrudniajgcy wedlug stanu na dzien 1 stycznia da-
nego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty nie majg obo-
wigzku tworzenia funduszu. Moga jednak utworzy¢ go dobrowolnie do wysoko$ciina
zasadach okre§lonych w ustawie o ZFSS. Jeéli tego nie zrobig, moga wyptacaé §wiad-
czenie urlopowe.
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Obowiazek tworzenia ZFSS a kryteria dla pracodawcéw

Pracodawcy
jednostki bu- zatrudniajgcy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku
dzetovge, Sa- mniej niz 20 pracownikéw w przeli- | co najmniej 20 pracownikéw
m?izg %WZ. _ | czeniu na peine etaty (nie nalezy do | w przeliczeniu na peine eta-
zakiady budze~ | sfary budzetowej) ty (nie nalezy do sfery budze-
towe towej)
]

tworzg ZFSS, moga nie tworzy¢ ZFSS lub utwo- co do zasady zobowigzani do
bez wzgledu rzy¢ go dobrowolnie do wysokosci tworzenia ZFSS, chyba ze do-
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trudnianych wie o ZFSS lub moga wyplacaé prawie pracy
pracowni- Swiadczenie urlopowe (ale tylko jesli
kéw. Nie mogg | nie utworza funduszu)
Zrezygrowac sa zakladowe orga- | nie ma zakla- | sg zakla- nie ma zakia-
zutz{vorzemg nizacje zwigzkowe | dowych orga- | dowe or- dowych orga-
zlixilielrllsizgjvr;lso nizacji zwiaz- | ganizacje nizacji zwiaz-

L. . ) kowych zwigzkowe | kowych
kosci odpisu Wy x: Wy

nieutworzenie ZFSS lub zmniejsze-
nie odpisu na fundusz wymaga:

nieutworzenie ZFSS lub zmia-
na wysokos$ci procentowego

odpisu na fundusz wymaga:

przekazania infor- | przekazania odpowied- | zmian regu-
mgcji z tej spra- informacji nich re- laminu wy-
wie pracownikom z tej sprawie | gulacji nagradzania
W PIETWSZYIM MIe~ | pracownikom | w uktadzie | uzgodnionych
sigcu danegoroku | \y niarwszym | zbioro- Z pracowni-
sjlerécslg]r)zo;/\zzeg(z miesigcuda- | wym pracy | kiem wybra-
ty updanego py]rgco- nego roku ka- | i yegulami- nym do repre-
dawcy (jezelibrak | lendarzowe- | nie wyna- | zentowania
jest uktadu zbioro- | 80 W Sposob gradzania | zalogi

wego i regulami- przyjetyuda- | wtrybie

nu wynagradza- nego praco- okres§lonym

nia) lub zmiany dawcy (jeze- w k.p.

ukladu zbiorowe- 1i brak jest

go w trybie prze- uktadu zbio-

Z/vlljdzu'nyrr} Wlkl'p(‘i rowego ire-

obowigzuje ukla - )

. gulaminu wy
zbiorowy pracy), lub nagradzania),

zmian regulami-
nu wynagradzania
uzgodnionych z za-
kladowymi organi-
zacjami zwigzko-
wymi

lub zmian re-
gulaminu wy-
nagradzania
uzgodnionych
Z pracowni-
kiem wybra-
nym do repre-
zentowania
zatogi
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WAZNE

Pracodawcy spoza sfery budzetowej zatrudniajacy na dzieni 1 stycznia mniej niz
20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, moga:

® utworzy¢ zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych albo

B wyptacac raz w roku §wiadczenie urlopowe (art. 3 ust. 3 ustawy o ZFSS).

Jedli pracodawca podejmie decyzje, ze nie tworzy w ogble ZFSS i rezygnuje z wypla-
ty $wiadczenia urlopowego, to ma obowigzek powiadomié o tym fakcie pracownikéw
w terminie do korica stycznia danego roku kalendarzowego w sposéb przyjety w za-
ktadzie (w sieci intranet, indywidualnie na pi§mie dla kazdego pracownika). Zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy, jesli pracodawca nie dotrzyma tego terminu, jest zobo-
wiazany przez caly rok wyplacaé §wiadczenia urlopowe lub nalicza¢ fundusz socjalny.
Jesli tego nie zrobi, w przypadku kontroli inspekcji pracy moze otrzymac mandat lub
kare grzywny (w postepowaniu przed sadem).

Sady s3 jednak innego zdania. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 1 marca
2007 1. (sygn. akt I OSK 814/06) stwierdzil, ze za poinformowanie pracownikow po ter-
minie grozi co najwyzej grzywna, a pracodawca w tym przypadku nie ma obowigz-
ku wyplaty §wiadczen czy naliczenia odpiséw za ten rok. Sad Okregowy w Warszawie
w wyroku z 15 stycznia 2008 1. (sygn. akt XII Pa 442/07), potwierdzajac wyrok pierwszej
instancji, uznat, ze opisany termin ma jedynie charakter instrukcyjny, a jego przekro-
czenie nie powoduje obowigzku wyplaty §wiadczen. Nie grozi tez za to grzywna. Dla-
tego informacje o rezygnacji ze $wiadczen urlopowych i funduszu socjalnego praco-
dawca moze przekazaé podwladnym nawet po 31 stycznia.

2.4, Zmiany stanu zatrudnienia a tworzenie ZESS

Nalezy pamietaé, ze o tworzeniu funduszu decyduje stan zatrudnienia na dzien
1 stycznia danego roku u podmiotéw z sektora prywatnego. Zmiany stanu zatrudnie-
nia nastepujace w ciggu roku beda wplywaly jedynie na wysoko$¢ naleznego odpisu,
a nie na obowigzek tworzenia ZFSS.

PRZYKEAD

Pracodawca wedtug stanu na1stycznia 2012 r. zatrudniat 30 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty. 26 marca 2012 r. liczba zatrudnionych pracownikéw zmniejszyta sie do 19 0séb
(w przeliczeniu na petne etaty). W 2012 r. pracodawca ma obowigzek tworzenia ZFSS.

Pracodawcy rozpoczynajacy swojg dziatalno$¢ w trakcie roku kalendarzowego maja obo-
wigzek tworzenia ZFSS poczawszy od roku nastepnego, jesli w dniu 1 stycznia beda za-
trudniali wymagang liczbe pracownikéw (art. 6a ust. 1 ustawy o ZFSS). Nie dotyczy to
jednak pracodawcéw, ktérzy przejeli zakiad pracy lub jego cze$¢ wraz z pracownikami ob-
jetymi uktadem zbiorowym pracy, stanowigcym o tworzeniu ZFSS, Postanowienia tego
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uktadu nalezy stosowac w brzmieniu obowigzujagcym w dniu przejécia zaktadu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce. Jednak pracodawca moze stosowac do tych pracowni-
koéw korzystniejsze warunki niz wynikajace z dotychczasowego ukladu (art. 2418 par. 1k.p.).

PRZYKLAD

Firma na dzien 1 stycznia 2012 r. zatrudniata w przeliczeniu na petne etaty 17 pracowni-
kéw. 9 stycznia 2012 r. zostato zatrudnionych 4 nowych pracownikéw. Liczba pracowni-
kéw wzrosta do 21. Jednak nowych pracownikéw nie uwzglednienia sie w liczbie etatow
branych pod uwage 1 stycznia w celu ustalenia obowigzku tworzenia funduszu. Dlatego
w 2012 r. pracodawca nie ma obowigzku tworzenia ZFSS.

2.5. Rozpoczecie dzialalnosci w trakcie roku

Warto zaznaczyé, ze obowigzujg troche inne zasady dotyczace obowigzku two-
rzenia funduszu w stosunku do pracodawcéw innych niz z sektora finanséw pu-
blicznych, ktérzy dopiero rozpoczynaja swojg dziatalno$¢ w trakcie roku kalenda-
rzowego.

T WAZNE

. Pracodawca rozpoczynajacy dziatalno$é w danym roku kalendarzowym, jesli jest
. zobowigzany do utworzenia ZFSS, dokonuje odpisu na fundusz dopiero w nastep-
. nym roku kalendarzowym przypadajacym po roku, w ktérym te dziatalnoé¢ rozpo-
. czat.

PRZYKLAD

Firma rozpoczeta dziatalnosé w maju 2012 r. Zostato w niej zatrudnionych 30 0séb na
petnych etatach. Mimo ze przekracza to liczbe 20 pracownikéw wymagang do utwo-
rzenia ZFSS, nie ma ona obowiazku jego tworzenia w 2012 roku. Natomiast powstanie
on od 2013 r,, jesli na dzien 1 stycznia 2013 r. pracodawca bedzie zatrudniat co najmniej
20 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty.

Nie ma w tym przypadku znaczenia rozpoczecie dzialalno$ci na poczatku czy tez pod
koniec roku kalendarzowego, gdyz obowigzek ten i tak powstanie zawsze z poczat-
kiem nowego roku kalendarzowego (art. 6a ust. 1 ustawy o ZFSS). Pracodawcy rozpo-
czynajacy dziatalnos$é po raz pierwszy korzystajg z odroczenia obowigzku tworzenia
funduszu do nastepnego roku kalendarzowego. Zasada ta odnosi sie jedynie do praco-
dawcéw, ktérzy rozpoczeli swa dziatalno$¢ od poczatku, tzn. utworzona jednostka or-
ganizacyjna nie powstata w drodze przeksztalcen, komercjalizacji, przejecia, podziatu
lub polaczenia zakladu pracy lub jego czesci z jednoczesnym przejeciem pracownikéw,
a takze zmiany formy prawnej prowadzonej dziatalnosci. Je§li podmiot gospodarczy
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rozpoczynajacy dziatalnos¢ powstat w wyniku np. przeksztalcenia lub komercjalizacji,
to zastosowanie znajda zasady ogélne.

ORZECZNICTWO

Ogtoszenie upadtosci przedsiebiorstwa nie powoduje likwidacji dziatajgcego w tym przed-
siebiorstwie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Wyrok SN z 2 wrzednia 1999 r., sygn. akt | PKN 242/99, PPiPS z 2001 r. nr1,

poz. 27, OSNP-wkt. z 2000 r. nr 3, poz. 8; M. Prawn. z 2000 r. nr 4, poz. 205.

Przepis art. 6a ust. 1 nie dotyczy takze jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych, poniewaz one - podobnie jak podmioty, ktérych rozpoczecie dziatalnosci na-
stapito w roku kalendarzowym w wyniku komercjalizacji, przejecia, podziatu lub polgcze-
nia zakladu lub jego czesci z rdéwnoczesnym przejeciem pracownikéw - tworzg fundusz.

T WAZNE

, Zawsze z chwilg rozpoczecia dziatalno$ci ZFSS tworzg pracodawcy:
, W nalezacy do tzw. sfery budzetowej,

. M rozpoczynajacy swojg dziatalno$¢ w ciggu roku w wyniku komercjalizacji, prze-
jecia, podziatu lub polaczenia zaktadu pracy lub jego czesci z jednoczesnym prze-
jeciem pracownikoéw, jesli zatrudnia co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu

na pelne etaty.

PRZYKLAD

Samorzadowy zaktad budzetowy, ktory powstat w czerwcu 2012 r., musi utworzy¢ ZFSS
bez wzgledu na liczbe zatrudnionych. Odpisami objete zostajg te miesigce, w ktérych
zaktad bedzie funkcjonowat.

| -

2.6. Modyfikacja obowiazkow socjalnych

Artykut 4 ustawy o ZFSS reguluje i okre$la zakres i spos6b realizacji zmian, zwlaszcza
w sferze tworzenia §rodkéw na zakladowgq dziatalnoéc¢ socjalna.

Zgodnie z tym przepisem pracodawcy zobowigzani do tworzenia ZFSS ze wzgledu na
zatrudnianie co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty moga dowol-
nie ksztattowaé wysoko$¢ odpisu na ZESS lub postanawiaé, ze ZESS nie bedzie tworzo-
ny w drodze uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania, jesli pracowni-
Cy nie s3 objeci ukladem zbiorowym.

Zazwyczaj jedna z najczestszych zmian jest propozycja zmniejszenia wysokosci od-
pisu na ZFSS przez obnizZenie wskaznika procentowego odpisu. Choé¢ pracodawca
zmniejszy swoje koszty dziatalnosci, to nadal bedzie dysponowaé §rodkami na dzia-
falno$¢ socjalna.
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Kolejna modyfikacja jest wprowadzana, gdy firma przez wiele lat tworzyta ZESS,
niekiedy dodatkowo zasilajac go z zysku netto do podziatu.

W sytuacji gdy firma zgromadzita §rodki, ktérych nie jest w stanie wykorzystaé
zgodnie z ustawg o ZFSS ($rodki zgromadzone w funduszu nie moga by¢ przez-
naczone na inny cel), pracodawca moze zaproponowaé zwigzkom zawodo-
wym (albo reprezentantowi zatogi) wprowadzenie do ukladu zbiorowego pracy
lub regulaminu wynagradzania (gdy nie obowiazuje ukitad zbiorowy pracy) posta-
nowienia o nietworzeniu funduszu, np. przez kilka najblizszych lat. Firma nadal
bedzie prowadzi¢ dzialalno$é socjalng - bedzie finansowana ze zgromadzonych
Srodkéw.

Moze tez sie zdarzy¢, ze firma musi szukaé sposobéw na ciecie kosztéw z powodu
ztej kondycji finansowej. Wtedy pracodawca moze wystapi¢ do zwigzkéw zawodo-
wych (reprezentanta zatogi) z propozycja nietworzenia ZFSS przez najblizsze lata.
W ten sposéb nie bedzie on ponosit kosztéw corocznych odpiséw na fundusz.

2.6.1. Tryb wprowadzenia zmian w zakresie ZFSS

Zmniejszenie wydatkéw na dziatalno$¢ socjalng wymaga zastosowania odpowied-
nich ustawowych procedur zmieniajacych obowigzujgce prawo zaktadowe.

Procedura rezygnacji przez zmiane regulaminu wyglada nastepujaco:

1. Opracowanie projektu aneksu do regulaminu wynagradzania w sprawie nietwo-
rzenia ZFSS lub obnizenia wskaznika procentowego odpisu na ten fundusz.

2. Przedstawienie projektu aneksu zakladowym organizacjom zwigzkowym, a gdy
one nie dzialajg - reprezentantowi pracownikéw.

3. Po uzyskaniu akceptacji zwigzkéw lub reprezentanta zatogi ogloszenie pracow-
nikom tresci aneksu w sposéb przyjety u pracodawcy, np. przekazanie go bezposred-
nio kazdemu pracownikowi za potwierdzeniem odbioru, rozestanie go za posred-
nictwem intranetu (czyli wewnetrznej sieci komputerowej), wywieszenie na tablicy
ogloszen itp. Zmiany wchodza w zycie po 14 dniach od ogloszenia.

Jezeli pracodawca spoza sfery budzetowej zatrudnia 1 stycznia danego roku co naj-
mniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, a pracownicy:

- s3 objeci zakladowym ukladem zbiorowym pracy - decyzje o obnizeniu wskaz-
nika procentowego odpisu na ZFSS lub o nietworzeniu funduszu wprowadza sie
w drodze zmiany ukladu zbiorowego pracy z zastosowaniem przepiséw dziatu je-
denastego kodeksu pracy (uktady zbiorowe pracy). Zmiany do uktadu wprowadza sie
w drodze protokotéw dodatkowych, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace ukiadu. Stronami ukladu sg pracodawca i zwigzki zawodowe,

- nie s3 objeci uktadem zbiorowym pracy, a pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
20 pracownikéw ma obowigzek wydaé regulamin wynagradzania - zmiany doty-
czace wskaznika i tworzenia ZFSS wprowadza sie w drodze aneksu do regulami-
nu wynagradzania, ktérego tre§¢ musi by¢ uzgodniona z zakladowa organizacja
zwigzkowa, a gdy ona nie dziala - z pracownikiem wybranym przez zatoge do repre-
zentowania jej intereséw.
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WAZNE

Ustawa o ZFSS nie ogranicza w czasie dokonywania zmian w funduszu socjal-
nym w trakcie roku kalendarzowego. Jednak dla przejrzystosci przepiséw i zgodnie
z zasadg pewnosci regulacji prawnych nie poleca sie wprowadzania ich w trakcie
roku kalendarzowego.

Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw zajmujacych mniej niz
20 pelnych etatéw moze zrezygnowac z ZFSS poprzez zmiane regulaminu wynagra-
dzania.

Jezeli zamierza on zrezygnowac z tworzenia funduszu socjalnego, powinien zasto-
sowac tryb okre§lony w art. 3 ust. 3b ustawy o ZFSS. Zgodnie z tym przepisem, je-
zeli u pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 20 pracownikéw pracownicy nie sg
objeci ukladem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia funduszu
i niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera sie w regulaminie wynagradzania.
Natomiast jezeli u pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, zmia-
na regulaminu wynagradzania w tym zakresie wymaga uzgodnienia z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw.

Inny tryb zmian w funduszu socjalnym zostal przewidziany dla pracodawcy zatrud-
niajgcego 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na peine
etaty, nieposiadajacego ukladu zbiorowego pracy i regulaminu wynagradzania. O re-
zygnacji z tworzenia funduszu i wyplacania swiadczenia urlopowego jest on zobo-
wiazany poinformowaé pracownikéw do korica stycznia danego roku. Brak takiej in-
formacji oznacza albo tworzenie funduszu, albo wyptacanie Swiadczenia urlopowego.
Nieutworzenie funduszu w tym przypadku oznaczaloby decyzje pracodawcy o wypla-
caniu w danym roku uprawnionym pracownikom §wiadczen urlopowych. Orzecznic-
two sgdowe w tym zakresie nie jest jednak jednoznaczne.

Mniejsze firmy (ponizej 20 pracownikéw) nie majg obowigzku wydawania regulami-
nu wynagradzania, W takich przypadkach o rezygnacji z tworzenia funduszu lub wy-
placania swiadczenia urlopowego nalezy poinformowaé pracownikow w pierwszym
miesigcu roku w sposéb przyjety u pracodawcy. Mozna na przyktad wreczy¢ kazdemu
pracownikowi pismo w tej sprawie i odbiera¢ od niego podpis dokumentujacy otrzy-
manie pisma.

Wzér pisma do pracownikéw o rezygnacji z ZESS

Na podstawie art. 3 ust. 3a ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych (t,j. Dz.U. z 2012 1., poz. 592) informuje, ze w 2012 roku nie tworze za-
ktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz nie wyptacam §wiadczen socjalnych,
o ktérych mowa w tej ustawie.



Swiadczenie
urlopowe

Swiadczenie urlopowe nie pochodzi ze §rodkéw ZESS. Aby je otrzymaé, pracownik nie
przedstawia zadnego zaswiadczenia o osiagganych dochodach. Przystuguje ono pracowni-
kowi raz w roku, jesli korzysta on w danym roku kalendarzowym z urlopu wypoczynko-
wego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych. Wysokoé¢ swiadczenia
ustala pracodawca, z tym ze nie moze by¢ ono wyzsze niz wysokosé¢ odpisu podstawowe-
go na ZFSS w danym roku (patrz tabela). Wyptata $wiadczenia urlopowego nastepuje nie
pbzniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym rozpoczecie urlopu wypoczynkowego.

T WAZNE
. Pracodawca ma obowigzek wyptaca¢ §wiadczenie urlopowe pracownikowi raz
.+ w roku, chyba ze w ogéle zwolnit sie z obowiazku wyptaty takich swiadczen.

Wysokos¢ podstawy do obliczania §wiadczenia urlopowego w poszczeg6lnych latach
Rok Wysokos¢ podstawy Swiadczenie urlopowe dla pracownika
zatrudnionego w normalnych warunkach pracy
na pelen etat

2008 2417,63 zt 906,61 z1

2009 2666,77 zt 1000,04 zt

2010 279425 zt 1047,84 zt

2011 2917,14 zt 1093,93 zt

2012 2917,14 zt 1093,93 zt

Wysokos¢ §wiadczenia urlopowego nie moze przekroczy¢ wysokosci corocznego od-
pisu podstawowego na ZESS (art. 3 ust. 4 ustawy o ZFSS). Ustawa o ZFSS okre§la jedynie
maksymalng wysoko$¢ §wiadczenia urlopowego.

Wysoko$¢ §wiadczenia urlopowego nie moze przekroczy¢ wysokosci odpisu podsta-
wowego, odpowiedniego do rodzaju zatrudnienia pracownika. Ponadto §wiadczenie
ulega stosownemu przeliczeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika
(art. 3 ust. 4 ustawy o ZFSS).

3.1. Wysokos$¢ S§wiadczenia urlopowego
w2012 .

W 2012 roku pracodawcy wyptacaja pracownikom §wiadczenie urlopowe w takiej sa-
mej wysokosci, jak w zeszlym roku. Spowodowane jest to tym, Ze nie zmienita sie kwo-
ta odpiséw na ZFSS.
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Ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych okresla w art. 3 ust. 4 tylko
gbérna granice §wiadczenia urlopowego. Zgodnie z tym przepisem jego wysoko$¢ nie
moze przekroczy¢ wysokosci odpisu podstawowego, odpowiedniego do rodzaju za-
trudnienia pracownika. Pracodawca moze wiec ustali¢ wysoko$¢ §wiadczenia urlopo-
wego na poziomie nizszym, niz okresla to ustawa.

Ustalajgc wysoko$é $§wiadczenia urlopowego, nalezy jednak pamietaé, ze musi by¢
ono proporcjonalne do wymiaru czasu pracy pracownika. W przypadku mtodocianych
znaczenie ma natomiast rok nauki.

Maksymalne kwoty §wiadczenia urlopowego w 2012 r,

Swiadczenie urlopowe dla pracownika Kwota
zatrudnionego w normalnych warunkach na pelny etat 1093,93 zt
pracy na 3/4 etatu 820,45 z1

na 1/2 etatu 546,97 zt
na 1/4 etatu 273,48 zt
wykonujacego prace w szczegblnych warun- | na pelny etat 1458,57 zt
kach lub prace o szczegé}nym charakterze na 3/4 etatu 1093,93 7k
- w rozumieniu przepiséw o emeryturach
pomostowych nal/2 etatu 729,29 zt
na 1/4 etatu 364,64 zt
mtodocianego w pierwszym roku nauki | 145,86 zt
w drugim roku nauki 175,03 zt
w trzecim roku nauki 204,20 zt

3.2. Niewyplacanie swiadczenia

Wyplata §wiadczenia urlopowego (poza wyjatkiem przewidzianym w Karcie Nauczy-
ciela) jest nieobowigzkowa. Pracodawca, ktéry nie chce go wyptacaé, musi jednak do-
kona¢ formalno$ci okre§lonych w ustawie o ZFSS.

Zgodnie z przepisami pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 20 pracownikéw w przeli-
czeniu na pelne etaty mogg - decyzja ma charakter uznaniowy - utworzy¢ zaktadowy
fundusz §wiadczeni socjalnych (art. 3 ust. 3 ustawy). Wyplacaja oni jednak pracowni-
kom, zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy, §wiadczenie urlopowe. Pracodawca nieobjety ukla-
dem zbiorowym pracy oraz niezobowigzany do wydania regulaminu wynagradza-
nia (zatrudniajacy ponizej 20 pracownikéw) informacje o niewyplacaniu §wiadczenia
urlopowego przekazuje pracownikom w pierwszym miesigcu danego roku kalenda-
rzowego, w terminie do 31 stycznia, w sposéb zwyczajowo przyjety w danym zakladzie
pracy (np. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen).

Pracodawca, ktéry nie oglosi decyzji o rezygnacji ze swiadczen socjalnych i nie wypta-
ci $wiadczen urlopowych, moze zosta¢ ukarany kara grzywny do 5 tys. zt. Dodatkowo po-



3. Swiadczenie urlopowe

winien liczy¢ sie z roszczeniami pracownikéw o wyplate tych swiadczen. Sad Najwyzszy
uznal bowiem, iz osoby zatrudnione przez pracodawce zatrudniajgcego mniej niz 20 pra-
cownikéw, ktéry nie utworzyt funduszu socjalnego, maja roszczenia o wyplate §wiadcze-
nia urlopowego (wyrok z 4 lipca 2007 1., sygn. akt II PK 25/07, OSNP 2008/17-18/25). Inter-
pretacje bardziej korzystng dla pracodawcéw przedstawit Naczelny Sgd Administracyjny.

W wyroku z 1 marca 2007 1. (sygn. akt. I OSK 814/06, Lex 344533) stwierdzil, ze jesli pra-
codawca nie przyjal na siebie obowigzku wyplaty §wiadczen urlopowych, nieprzeka-
zanie pracownikom wyzej opisanej informacji nie moze by¢ utozsamiane z obowigz-
kiem wyptaty §wiadczenia urlopowego.

Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikéw, jednak mniej niz 20 pra-
cownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, objety uktadem zbiorowym pracy, postano-
wienie w sprawie niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera w ukladzie zbio-
rowym pracy. Jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy, powyzsze
postanowienie zawiera w regulaminie wynagradzania. W przypadku gdy u pracodaw-
cy nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, postanowienia regulaminu wymaga-
ja uzgodnienia z pracownikiem reprezentujacym interesy zatogi.

Pracodawca spelniajgcy wskazane powyzej warunki w zakresie stanu zatrudnie-
nia, ktory nie zrezygnowat z wyplacania swiadczenia urlopowego w sposéb okre§lony
w ustawie o ZFSS, jest zobowigzany wyptaca¢ je na zasadach okre§lonych w tej usta-
wie. Spelnienie warunkéw formalnych rezygnacji jest wiec bardzo istotne.

3.3. Zasady wyplacania Swiadczenia urlopowego

Swiadczenie urlopowe nie pochodzi ze $rodkéw ZESS. Aby je otrzymad, pracownik
nie przedstawia zadnego zaswiadczenia o osigganych dochodach ani wniosku o jego
przyznanie. Nie musi spelnia¢ kryterium socjalnego, bowiem §wiadczenie to wypta-
ca sie niezaleznie od jego sytuacji materialnej i rodzinnej. Nalezy speini¢ dwa warun-
ki: posiada¢ status pracownika i korzysta¢ z odpowiednio dtugiego okres urlopu wy-
poczynkowego.

Odpowiedz eksperta

Jestesmy jednostka budzetow3. Czy mozemy swoim pracownikom wyplaci¢
swiadczenie urlopowe?

NIE. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o ZFSS swiadczenie urlopowe moze by¢ wyplacane
wylacznie przez pracodawcoéw spoza stery budzetowej, zatrudniajacych wedtug sta-
nu na dziern 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikoéw w przeliczeniu na pet-
ne etaty. Chyba Ze jestescie Paristwo jednostkga oS§wiatowg i wyplacacie Swiadczenie
urlopowe dla nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela. Jest to jednak inny rodzaj
Swiadczenia urlopowego niz ten wyplacany na podstawie ustawy o ZFSS. Jako jednost-
ka budzetowa, czyli pracodawca ze sfery budzetowej, tworzycie Paristwo ZFSS obo-
wigzkowo i to bez wzgledu na liczbe pracownikow. Nie macie Paiistwo wiec wyboru
pomiedzy tworzeniem ZFSS a wyplatg swiadczenia urlopowego.
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Co do zasady, pracownik otrzymuje §wiadczenie urlopowe raz w roku. Niemniej jed-
nak, jezeli zdarzy sie tak, ze jest on zatrudniony u kilku pracodawcéw i w kazdym
z tych zaktadéw pracy wyptacane jest to Swiadczenie, to pracownik ma do niego prawo
w kazdym z zaktaddéw. Oczywiscie wcigz obowiazuje tu podstawowy warunek - wyko-
rzystanie co najmniej 14 dni urlopu u kazdego z pracodawcéw.

Odpowiedz eksperta

Zatrudniamy 35 pracownikéw. Chcemy zrezygnowacé z tworzenia ZFSS i wyplacaé
pracownikom swiadczenia urlopowe. Czy takie dzialanie bedzie zgodne z przepi-
sami?

Pracodawcy zobowigzani do tworzenia funduszu, a wiec zatrudniajgcy co najmniej
20 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty, mogq dowolnie ksztattowac wyso-
kos¢ odpisu na fundusz Ilub zdecydowad, ze fundusz nie bedzie tworzony (art. 4 usta-
wy o ZFSS).

Rezygnacja lub inne niz w ustawie okreslenie wysokosci odpisu na ZFSS wymaga-
Ja dokonania odpowiednich zmian w ukladzie zbiorowym pracy lub regulaminie wy-
nagradzania. Decyzja o rezygnacji z funduszu moze zostac podjeta w dowolnym mo-
mencie,

Nie ma przeszkod aby w przepisach zaktadowych wprowadzi¢ inng forme realiza-
¢ji Swiadczen socjalnych w miejsce funduszu (np. okreslone swiadczenie przystugu-
jace pracownikom korzystajacym z urlopow wypoczynkowych). Nie bedzie to jednak
Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ustawie o ZFSS, Swiadczenie takie moga bo-
wiem wyplacac jedynie pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 20 pracownikow w przeli-
czeniu na peine etaty. Jezeli wiec pracodawca zamierza wprowadzi¢ dodatkowe wyna-
grodzenie wyplacane pracownikom korzystajacym z urlopow, to nalezy pamietac, ze
nie bedzie ono podlegalo zwolnieniu ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracow-
nikow. Ze skladek zwolnione s3 bowiem tylko swiadczenia urlopowe wyplacane na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o ZFSS - do wysokosci nieprzekraczajgcej rocznie kwoty
odpisu podstawowego okreslonej w ustawie’,

3.4. Naliczanie

Wysoko$¢ §wiadczenia urlopowego ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pra-
cy. Wyjatkiem jest Swiadczenie urlopowe dla pracownikéw mtodocianych, ktére za-
wsze przystuguje w catosci (art. 3 ust. 4 ustawy o ZESS).

Swiadczenie przystuguje pracownikowi raz w roku, jesli korzysta on w danym roku
kalendarzowym z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych. Jesli pracownik w danym miesigcu bedzie co prawda wykorzystywat
co najmniej 2 tygodnie urlopu, ale nie bedzie to 14 dni przypadajace jeden po drugim,
to pracodawca nie ma obowigzku wyplaty tego §wiadczenia.

¢ Zrédto: www.pip.gov.pl
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W ten okres 14-dniowego urlopu nalezy wliczy¢ wszystkie dni przypadajace w dacie
urlopu, tzn. wliczamy réwniez dni niepracujace, takie jak niedziele, Swieta, dni wolne
z tytulu przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy, wolne dni réwnowazne w przypadku
pracownikéw zatrudnionych w systemie réwnowaznym.

WAZNE

W okres 14-dniowego urlopu wlicza sie weekendy poprzedzajace i koriczace okres
urlopu wypoczynkowego, przypadajace w jego trakcie, jak tez inne dni dla pracow-
nika wolne, przypadajace w ciggu tygodnia kalendarzowego.

PRZYKEAD

Pracownik postanowit wzig¢ urlop od 9 do 20 lipca 2012 r. Pracownika nie bedzie w pra-
cy przez 10 dni roboczych, ale w sumie jego nieobecnos¢ bedzie trwata 14 dni. Ma zatem
prawo do Swiadczenia urlopowego.

Wysokos¢ swiadczenia urlopowego ustala pracodawca, z tym ze nie moze by¢ ono
wyzsze niz wysoko$¢ odpisu podstawowego na ZFSS w danym roku. Moze by¢ jednak
nizsze od wysokosci odpisu odpowiedniego dla danego rodzaju zatrudnienia pracow-
nika.

Ponadto $wiadczenie urlopowe dla wszystkich zatrudnionych, oprécz pracow-
nikéw mtodocianych, ustala sie proporcjonalnie do wymiaru ich czasu pracy (art. 3
ust. 4 ustawy o ZESS).

Odpowiedz eksperta

Pod koniec stycznia nie podatem informacji o tym, Ze nie bede wyplacal swiad-
czenia urlopowego. Mam jednak klopoty finansowe, Czy w przepisach ustalono
minimalng wysokos¢ swiadczenia urlopowego?

W ustawie o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych nie okreslono minimal-
nej kwoty swiadczenia urlopowego. Ustalono jedynie maksymalng wysokos¢ swiad-
czenia, odnoszong do obowigzujacej w danym roku kwoty odpisu na ZFSS naliczanego
na dang grupe zawodowa3. Ponadto wyznaczono termin wyplaty swiadczenia. Powin-
no ono by¢ wyplacone najpozniej w ostatnim dniu przed rozpoczeciem urlopu wypo-
czynkowego.

Diatego moim zdaniem minimalna wysokosc¢ swiadczenia moze byc przez praco-
dawce okreslona dowolnie. NalezZy jednak pamietac, Ze swiadczenie to ma na celu
pomoc pracodawcy w zorganizowaniu wypoczynku urlopowego pracownika. Dlate-
go razgco niska wysokos¢ swiadczenia spowoduje, Ze nie spetni ono swojej funkcji.
Moze Pan przyjac takg stawke swiadczenia, ktorej wyplata nie pogorszy stanu Paii-
skiej firmy.

W art. 3 ust. 4 ustawy o ZFSS uzyto okreslenia ,,nie moze przekroczyc¢ wysokosci od-
pisu podstawowego”, co moim zdaniem jednoznacznie wskazuje, Ze moze byc nizsze,
a nie moze tej wysokosci przekroczyc.
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Odpowiedz eksperta

Czy kwote swiadczenia urlopowego nalezZy doliczy¢ do podstawy wymiaru skla-
dek ZUS i podatku?

Swiadczenie urlopowe wyplacane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
0 zakladowym funduszu $wiadczeni socjalnych do wysoko$ci nieprzekraczajjcej
rocznie kwoty odpisu podstawowego jest zwolnione ze skladek ZUS.

Oznacza to, Ze wylaczy¢ z podstawy wymiaru skladek mozZna tylko takie
Swiadczenie, ktore jest wyplacane raz w roku i w kwocie ustalonej proporcjonalnie
do wymiaru etatu - w przypadku urlopu wypoczynkowego trwajgcego co najmaniej
14 kolejnych dni kalendarzowych oraz w wysokosci nieprzekraczajgcej rocznie
kwoty odpisu podstawowego. Jezeli pracodawca zdecyduje sie na wypiate kwoty
wyzszej niz wysokos¢ odpiséw na ZFSS, to od nadwyzki nalezy naliczy¢ skiadki
ZUS.

Wyplacone swiadczenie urlopowe jest przychodem pracownika ze stosunku pracy.
Od tego przychodu pracodawca ma obowigzek naliczy¢ i odprowadzi¢ zaliczke na po-
datek dochodowy od 0sob fizycznych.

Jesli pracownik wykorzysta 14-dniowy urlop na przelomie roku, to cho¢ jego urlop be-
dzie trwal nieprzerwanie przez te dni, to nie bedzie mu przystugiwato prawo do §wiadcze-
nia urlopowego. Nie zostal bowiem spelniony podstawowy warunek wyplaty swiadczenia
urlopowego - wykorzystanie co najmniej 14-dniowego urlopu w jednym roku.

Mozna natomiast wyplacaé swiadczenie urlopowe w przypadku wykorzystania urlo-
pu na przetomie miesiecy, ale w ramach tego samego roku kalendarzowego.

Swiadczenie urlopowe nie podlega sktadce na ubezpieczenia spoteczne oraz zdro-
wotne pracownikéw, wchodzi natomiast do podstawy opodatkowania (art. 3 ust. 6
ustawy o ZESS).

3.5. Termin wyptaty

Pracodawca powinien wyptaci¢ §wiadczenie urlopowe nie pdzniej niz w ostatnim
dniu poprzedzajacym rozpoczecie przez pracownika urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze co najmniej 14 dni kalendarzowych. Spéznienie w wyplacie upowaznia pra-
cownika do zadania odsetek za zwioke.

3.6. Roszczeniowos¢ i uznaniowos¢ swiadczenia
urlopowego

Swiadczenia z ZFSS maja charakter uznaniowy, natomiast §wiadczenie urlopowe ma
charakter roszczeniowy. Pracownik moze domagac sie jego wyplaty, o ile spelnit wy-
magane warunki.
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Odpowiedz eksperta

Czy pracownik, ktory przerwal urlop, powinien zwroci¢ swiadczenie urlo-
powe?

Pracownik, ktory z powodu przerwania urlopu przebywat na nim krocej niz kolej-
nych 14 dni kalendarzowych, traci prawo do swiadczenia urlopowego. Wyplacone
Staje sie Swiadczeniem nienaleZnym. Pracodawca moze sie wowczas domagac zwro-
tu swiadczenia od pracownika.

Z praktyki wynika, Ze pracodawcy w takiej sytuacji nie zadajg zwrotu §wiadczenia,
jezeli pracownik do korica 2012 roku wykorzysta 14 kolejnych dni kalendarzowych
urlopu. Gdy taka sytuacja nie nastapi, a firma odstapi od Zgdania zwrotu Swiad-
czenia urlopowego nienaleznie wyplaconego pracownikowi, nalezy naliczy¢ od nie-
go skiadki ZUS. W tym przypadku Swiadczenie nie speinia warunkow okreslonych
w ustawie o ZFSS.

Swiadczenie urlopowe (zaréwno nalezne, jak i nienalezne) jest opodatkowane po-
datkiem dochodowym. Przepisy podatkowe nie przewidujg zwolnienia z podatku
dla tego rodzaju przychodu.

Odpowiedz eksperta

Pracownik korzystal z urlopu wypoczynkowego w styczniu, Z tego tytulu
przystuguje mu swiadczenie urlopowe. Nie znamy jeszcze wysokosci odpisu
podstawowego. W jakiej wysokosci naleZy wyplaci¢ pracownikowi swiadczenie
urlopowe?

Wyjatkowo w 2012 roku odpis pozostat bez zmian na poziomie z 2011 r., dlatego
Swiadczenie urlopowe jest tez w tej samej wysokosci. Natomiast w przysztosci moze
bedziecie Paristwo ustala¢ kwote Swiadczenia urlopowego na takich samych zasa-
dach, jak w latach poprzednich. Wtedy ustalamy j3 na podstawie przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej lub z drugiego potrocza - jesli
bedzie ono wyzsze od wynagrodzenia rocznego. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie z tych okresow oglasza prezes GUS. S3 one publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” nie pozniej niz do 20 lutego kazde-
go roku (art. 5 ust. 7 ustawy o ZFSS).

W sytuacji gdy pracownik rozpoczyna urlop wypoczynkowy w pierwszych miesig-
cach roku kalendarzowego, kiedy jeszcze nie jest znana wysokos$¢ przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia i nie ma podstawy do ustalenia wysokosci odpisu na ZFSS,
pracodawca powinien wyplaci¢ mu §wiadczenie urlopowe w wysokosci ustalonej na
podstawie odpisu ubieglorocznego.

Po ustaleniu odpisu, jesli bedzie on wyzszy od odpisu obowigzujacego w danym
roku, nalezy wyplacic¢ pracownikowi wyréownanie. Gdy wskaznik bedzie niZszy, pra-
cownik powinien zwrdcic¢ nadplacong kwote. Pracodawca, ktory nie wyplaci wyrow-
nania niezwlocznie po ogloszeniu wysokosci przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej przez prezesa GUS w danym roku, pozwalajgcego na ustalenie
wysokosci odpisu podstawowego za rok biezgcy, ma obowigzek wyplacic¢ to wyrow-
nanie z odsetkami,
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3.7. Poréwnanie z doplatami do wypoczynku

Dofinansowanie do wypoczynku pracowniczego ma charakter zasadniczo uzna-
niowy. Wyptata §wiadczenia urlopowego, w przeciwienistwie do dofinansowania
do wypoczynku z ZFSS, nie jest uzalezniona od sytuacji materialnej pracowni-
ka. Na wyplate §wiadczenia nie ma réwniez wplywu fakt, czy pracownik korzysta
z biezgcego czy zaleglego urlopu wypoczynkowego. Istotna jest liczba dni wolnych.
Musi by¢ przyznane, jezeli wnioskuje o nie pracownik udajacy sie na co najmniej
14-dniowy urlop.

Dofinansowanie do wypoczynku pochodzi ze $rodkéw ZESS, natomiast §wiadczenie
urlopowe finansuje sie ze Srodkéw obrotowych pracodawcy. W przypadku dofinanso-
wania pracodawca moze - ale nie musi - wprowadzi¢ kryterium minimalnej dlugo-
$ci wykorzystywanego urlopu, przy czym Kryterium to moze by¢ uzaleznione od innej
liczby dni niz przy §wiadczeniu urlopowym.

Kolejna réznica polega na tym, ze Swiadczenie urlopowe przystuguje tylko pracownikom,
natomiast dofinansowanie jako §wiadczenie z ZFSS moze przystugiwac np. cztonkom ro-
dzin pracownikéw. Szczegdtowe rozwigzania zawsze beda wynikaé z regulaminu ZESS.

Pracownicy zatrudnieni u pracodawcy, ktéry wyplaca §wiadczenie urlopowe, otrzy-
muja je niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej. Nie musza wiec
sktada¢ wnioskéw o wyplate tego Swiadczenia ani dokumentowaé wysoko$ci dochodu
przypadajacego na cztonka rodziny.

3.8. Swiadczenie urlopowe
w kosztach podatkowych

Swiadczenia urlopowe wyptacone zgodnie z przepisami o zakladowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych s3 kosztem podatkowym (art. 16 ust. 1 pkt 45 ustawy o CIT
iart. 23 ust. 1 pkt 42 ustawy o PIT). Natomiast nie uwaza sie za koszty uzyskania przy-
chodéw wydatkéw pracodawcy na dzialalno$¢ socjalng, o ktérej mowa w ustawie
0 ZFSS.

Nastepujace warunki muszg by¢ tgcznie spelnione, aby pracodawca mégt zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodéw wyptacone pracownikowi §wiadczenie urlopo-
we:

m pracodawca jest spoza sektora finanséw publicznych i zatrudnia na dzien 1 stycznia
danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty,

m Swiadczenie urlopowe nie moze przekroczyé okre$lonej wysokosci,

m Swiadczenie wyplacane jest pracownikowi raz w roku, gdy pracownik ten korzysta
z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzo-
wych.

Niespelnienie chocby jednego z tych warunkéw nie daje podstawy do zaliczenia
do kosztéw podatkowych.
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W sytuacji pracodawcy zatrudniajgcego na dzien 1 stycznia co najmniej 20 pracowni-
k6w w przeliczeniu na pelne etaty, ktdry zrezygnowat z tworzenia ZFSS i w zamian wy-
placa pracownikom §wiadczenia urlopowe, nie mozna uznaé tych §wiadczen za urlo-
powe w rozumieniu ustawy o ZESS. Oznacza to, ze kwoty wyptaconych swiadczeri nie
beda stanowily kosztéw uzyskania przychodéw. Takie stanowisko zajela tez Izba Skar-
bowa w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 22 czerwca 2009 r., nr ILPB3/423-
240/09-3/]G,a takze minister finanséw winterpretacjizmieniajgcejz 17 kwietnia 2009t.,
nr DD6/033/28/KWW/09/PK-169.

Stanowisko ministra

~Swiadczenie urlopowe moze by¢ wyptacane przez pracodawce zatrudniajgcego we-
diug stanu na dzien 1 stycznia danego roku podatkowego mniej niz 20 pracownikéw
w przeliczeniu na pelne etaty, jezeli nie zostal utworzony zakladowy fundusz swiad-
czen socjalnych (art. 3 ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych).
Z wniosku wynika, ze spétka zatrudnia ponad 20 pracownikéw w przeliczeniu na pet-
ne etaty i nie tworzy zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Oznacza to, ze wy-
placane przez spéike swiadczenie, mimo nazwania go »urlopowyme, nie moze by¢
utozsamiane ze Swiadczeniem urlopowym, o ktérym mowa w ustawie o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (zbiezne jest tylko nazewnictwo).

Oznacza to, ze wydatki poniesione na wyplate tego rodzaju s$wiadczenia urlopowego
nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw w rozumieniu ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych”.

Pismo ministra finanséw w interpretacji zmieniajacej z 17 kwietnia 2009 r.,
nr DD6/033/28/KWW/09/PK-169

Interpretacja podatkowa

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 1. nr 54, poz. 654 ze zm.) kosztami uzyskania przychodéw sa
koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédla przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1.

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 45 ww. ustawy stanowi, iz nie uwaza sie za koszty uzyskania
przychodéw wydatkéw pracodawcy na dziatalno$é socjalng, o ktérej mowa w przepi-
sach o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych; kosztem uzyskania przychodéw
s3 jednak §wiadczenia urlopowe wyplacone zgodnie z przepisami o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze wyplacone §wiadczenia urlopowe s3 kosztem wy-
lgcznie wtedy, gdy mozliwo$¢ wyplaty takich §wiadczenl przewiduje ustawa z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (t.,j. Dz.U. z 1996 r. nr 70,
poz. 335 ze zm.). Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 powotanej ustawy pracodawca, inny
niz pracodawca prowadzacy dziatalno$¢ w formach organizacyjno-prawnych jedno-
stek sektora finanséw publicznych, zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, powinien
utworzy¢ zakltadowy fundusz $§wiadczen socjalnych. Ustawowy obowigzek tworzenia
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funduszu moze by¢ uchylony (art. 4 powyzszej ustawy) postanowieniem ukladu zbio-
Towego pracy, a u pracodawcy, ktérego pracownicy nie sa objeci uktadem zbiorowym
pracy, postanowieniem regulaminu wynagradzania uzgodnionym z zakladowymi or-
ganizacjami zwigzkowymi lub z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezen-
towania jej intereséw.

Z powyzszego wynika, ze pracodawca, ktoéry zatrudnia 1 stycznia danego roku co naj-
mniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, ma jedynie prawo wyboru po-
miedzy tworzeniem lub rezygnacja z tworzenia zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Powolana wyzej ustawa nie przewiduje mozliwoséci zamiany tworzenia
funduszu na wyplate §wiadczen urlopowych.

Z przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego wynika, iz spétka zatrud-
nia na dzien 1 stycznia 2009 r. powyzej 20 0s6b i nie tworzy zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Z uwagi na to, ze wnioskodawca zrezygnowat z tworzenia fun-
duszu, podstawg prawnga wyplaty §wiadczenia urlopowego jest regulamin wynagra-
dzania, a nie przepisy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Majac na uwadze powyzsze, w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania
art. 16 ust. 1 pkt 45 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, gdyz wypta-
cane przez wnioskodawce §wiadczenia, mimo nazwania ich urlopowymi, nie moga
by¢ utozsamiane ze §wiadczeniem urlopowym, o ktérym mowa w ustawie o zaktado-
wym funduszu §wiadczen socjalnych (zbiezne jest tylko nazewnictwo). W konsekwen-
cji przedmiotowe §wiadczenia nie moga zostac zaliczone do kosztéw podatkowych.

Reasumujac, poniesione przez spétke wydatki na wyptate §wiadczen urlopowych nie
stanowig kosztéw uzyskania przychodéw w rozumieniu ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych.

Interpretacjaindywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z16 marca 2010r.,
sygn. IBPBI/2/423-1482/09/BG

Swiadczenia urlopowe wyptacane przez pracodawce spoza sfery budzetowej zatrud-
niajgcego na dzien 1 stycznia mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty
beda kosztem podatkowym do okre$lonej wysokosci.



ZFSS tworzony na szczegdlnych
zasadach

Zakladowy fundusz $wiadczenn socjalnych w wiekszosci przypadkéw tworzony
jest na zasadach szczegdélnych, na podstawie odrebnych przepiséw (w sprawach
w nich nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy ustawy o ZFSS). Dotyczy
to zwlaszcza:

B szkét i placdwek objetych systemem oswiaty i podlegajacych przepisom ustawy

z 26 stycznia 1982 1. - Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela),

m szkét wyzszych dziatajacych na podstawie przepiséw o szkolnictwie wyzszym (w tym
akademii wojskowych),

Odrebne uregulowania dotycza zwlaszcza sposobu tworzenia funduszu i wysokosci
odpiséw podstawowych oraz zwiekszen dla emerytéw i rencistéw oraz oséb niepelno-
sprawnych.

ORZECZENIE

Pozyskiwane na rzecz zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych utworzonego

w jednostce zaliczanej do sektora finansow publicznych $rodki finansowe s3 srodka-
mi publicznymi.

Wyrok WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2004 r.,

sygn. akt. Ill SA 2275/03, Lex nr 260867.

4.1. Szkoly i placOwki objete systemem oSwiaty
1 podlegajace przepisom Karty Nauczyciela

W jednostkach o$wiatowych ZFSS tworzony jest na zasadach szczegélnych, wyni-
kajacych z ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, a jedynie w sprawach
w niej nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy ustawy o ZFSS. Artykut 53 Kar-
ty Nauczyciela zawiera szczegbtowe regulacje dotyczace ZFSS tworzonego w szkole.
Zwiazane s3 one przede wszystkim z dokonywaniem odpiséw na fundusz dla na-
uczycieli i bytych nauczycieli - emerytéw i rencistéw, wyptacaniem nauczycielom
$wiadczenia urlopowego oraz zasadami korzystania z ZFSS przez nauczycieli bedg-
cych emerytami lub rencistami w przypadku likwidacji szkoly, w ktérej dotychczas
korzystali oni ze Swiadczen socjalnych. Na ogélnych zasadach, wynikajacych z usta-
Wy o ZESS, odpis oblicza sie dla pracownikéw administracji i obstugi oraz emerytéw
irencistéw objetych opieka socjalng, ktérzy nie byli pracownikami pedagogicznymi.
Nie stosuja go szKkoly i placéwki objete systemem o$wiaty w stosunku do nauczycieli
podlegajacych Karcie Nauczyciela.

Ustawa ta odmiennie okre$la zasady dokonywania odpiséw na ZFSS dla nauczy-
cieli oraz byltych nauczycieli - emerytéw i rencistéw oraz nauczycieli pobierajacych



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

nauczycielskie §$wiadczenie kompensacyjne. Dla nauczycieli dokonuje sie corocznie
odpisu na ZFSS w wysoko$ci ustalanej jako iloczyn planowanej - przecietnej w da-
nym roku kalendarzowym - liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepet-
nym wymiarze zajeé (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec), skorygowanej w koricu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na
pelny wymiar zajec), i 110 proc. kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowej i obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku (art. 53 Kar-
ty Nauczyciela).

Odpisy na poszczegélne grupy tworza jeden fundusz w szkole. Odpisu na ZFSS dla
pracownikéw szkoly niebedacych nauczycielami dokonuje sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 5 ustawy o ZFSS.

WAZNE

Odpisy na ZFSS, tacznie z odpisami podstawowymi na pozostatych pracownikéw
oraz emerytow i rencistéw - bytych pracownikéw, stanowig jeden fundusz w szko-
le.

Przepisy ustawy o ZFSS stosuje sie w sprawach dotyczgcych ZFSS nieuregulowanych
w Karcie Nauczyciela. Oznacza to, ze stosuje sie ustalone w niej terminy przekazania
réwnowartosci Srodkéw odpisu (ustalonego na nowych zasadach) na rachunek banko-
wy funduszu - 31 maja jako termin przekazania minimum 75 proc. Srodkéw i 30 wrze-
$nia jako ostateczny termin przekazania catosci Srodkow.

Terminy przekazania srodkéw na rachunek bankowy funduszu, obowigzujace tak-
ze w przypadku dokonywania odpisu na ZFSS dla nauczycieli, nie sg terminami nali-
czenia odpisu, lecz terminami wptaty réwnowartosci Srodkéw naliczonych - zgodnie
z przepisami - na rachunek bankowy funduszu.

W przypadku likwidacji szkoly organ prowadzacy szkole jest obowigzany wskazac
inng szkote, w ktdrej bedzie naliczany odpis na ZFSS na kazdego nauczyciela bedacego
emerytem lub rencistg zlikwidowanej szkoly. Osoby te korzystaja z ustug i §wiadczent
finansowanych z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych na zasadach i warun-
kach ustalonych w regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole.

Utworzenie ZFSS jest jednym z obowigzkéw dyrektora jednostki o$§wiatowej, ktéry
administruje zakladowym funduszem $§wiadczen socjalnych. Dlatego musi on dopil-
nowa(, by do korica maja kazdego roku przekazano co najmniej 75 proc. odpisu pod-
stawowego. Jesli szkola finansuje §wiadczenia niezgodne z pojeciem dziatalnosci so-
cjalnej i postanowieniami regulaminu ZFSS, wéwczas podczas kontroli placéwki na
dyrektora moze by¢ natozona kara grzywny. Organ prowadzacy szkole moze tez two-
rzy¢ stuzbe socjalng powotang do gospodarowania funduszem. W sprawach nieuregu-
lowanych w Karcie Nauczyciela maja zastosowanie przepisy ustawy o ZFSS.

Odmienne niz przewiduje ustawa o ZFSS, s3 uregulowane $wiadczenia urlopowe dla
nauczycieli. Zasady wyplaty i wysoko$¢ swiadczenia w sposéb kompleksowy regulu-
je Karta Nauczyciela. Do korica sierpnia kazdego roku nauczycielowi wyplacane jest
- z odpisu na ZFSS - $wiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o kt6-
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rym mowa w przepisach o ZEFSS. Wysoko$¢ tego §wiadczenia ustala sie proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

W zwigzku z tym §wiadczenie urlopowe przystuguje wszystkim nauczycielom, kt6-
1Zy pozostajag w danym roku szkolnym w stosunku pracy. Oznacza to, ze warunkiem
otrzymania swiadczenia urlopowego jest sam fakt pozostawania w zatrudnieniu
w danym roku szkolnym.

WAZNE

Nauczyciele, mimo otrzymywania §wiadczenia urlopowego, uprawnieni sa réwniez
do otrzymywania $wiadczen z ZFSS na zasadach okre$§lonych w regulaminie obo-
wiazujgcym w szkole lub placéwce o§wiatowej.

Pracodawca musi pobra¢ od §wiadczenia zaliczke na podatek dochodowy od pracow-
nika. Swiadczenie urlopowe do wysokosci odpisu podstawowego nie jest uwzglednia-
ne w podstawie ustalania sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz nie podlega skiad-
ce na ubezpieczenie zdrowotne.

4.2. Szkoty wyzsze dzialajace na podstawie
przepiséw o szkolnictwie wyzszym

Zasady tworzenia zaktadowego funduszu §wiadczeni socjalnych oraz zasady

gospodarowania srodkami funduszu dla szkét wyzszych regulujg przepisy:

m ustawy 0 ZESS, ustawy z 23 maja 1991 . o zwigzkach zawodowych (t,j. Dz.U.z 2001 1. nr 79,
poz. 854 z pdzn. zm.),
® ustawy z 27 lipca 2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (t,j. Dz.U. z 2012 1., poz. 572).

Dla pracownikéw uczelni publicznych tworzy sie odpis na ZESS w wysokosci 6,5 proc.
planowanych przez uczelnie rocznych wynagrodzeni osobowych (art. 157 ustawy - Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym). Natomiast odpis na ZFSS na jednego bytego pracownika
uczelni publicznej bedacego emerytem lub rencista wynosi na dany rok kalendarzowy
10 proc. rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedniego, ustalonej
zgodnie z art. 94 ust, 2 pkt 11it. a ustawy z 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenl Spotecznych. Odpisy te stanowia w uczelni publicznej jeden
fundusz. W sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy o ZFSS. W uczelniach pu-
blicznych mogg by¢ tworzone pracownicze programy emerytalne, wykorzystujgce za-
ktadowy fundusz §wiadczen socjalnych do wysokosci 30 proc.

Sposdb liczenia odpisu na ZESS okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 grudnia
2006 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
(Dz.U. nr 246, poz. 1796). Planowane przez uczelnie publiczng roczne wynagrodzenia
osobowe, bedace podstawa odpisu na ZESS, stanowia planowane roczne $rodki prze-
znaczone na wynagrodzenia osobowe w rozumieniu art. 110 ust. 5 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze uczelnia pla-
nujac roczne $rodki na wynagrodzenia osobowe, nadal musi w pierwszej kolejnosci
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planowane pienigdze pomniejszyé o potracane sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
a dopiero p6zniej pomnozy¢ otrzymang kwote przez 6,5 proc.

Zgodnie z art. 103 ustawy uczelnia tworzy fundusz pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw, m.in. z: oplat za korzystanie z domu studenckiego, optat za korzysta-
nie ze stotdéwki studenckiej, innych przychodéw, w tym z oplat za wynajem pomiesz-
czen w domach i stotéwkach studenckich. Fundusz pomocy materialnej dla studen-
téw i doktorantéw w czesci wymienionej wczesniej (pkt 2-4 ust. 2 art. 103), przeznacza
sie w przypadku uczelni publicznej takze na odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych dla tych pracownikéw, o ktérym mowa w art. 157.

Odpis na jednego zatrudnionego pracownika administracji lub obstugi przyjmujemy
zgodnie z ustawg o ZFSS.

Fragment regulaminu - wzor

§3

1. Wprowadza sie do stosowania w Uczelni regulamin korzystania z ZFSS zwanego
dalej ,regulaminem”.

2. Regulamin okre§la zasady przeznaczania §rodkéw funduszu na poszczegélne cele
i rodzaje dzialalnosci socjalnej oraz i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finan-
sowanych z funduszu.

3. Administratorem funduszu jest Rektor.

4, Tre$¢ regulaminu jest ogélnie dostepna. Regulamin moze by¢ wydany na kazde z3-
danie zainteresowanej osoby, uprawnionej do korzystania z funduszu.

5. Regulamin zostal uzgodniony z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

f4a

1. Przyznawanie ustug i §wiadczen oraz wysoko$¢ doplat z funduszu uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej.

2. Swiadczenia majg charakter uznaniowy i osoby uprawnione nie moga w razie nie-
uzyskania §wiadczen zadaé zaplaty ich réwnowartosci.

3. Nie mozna pokrywac z funduszu wydatkéw, ktére nie moga by¢ z niego finansowa-
ne, ani obcigzaé funduszu zobowigzaniami niezgodnymi z ustawowymi celami fun-
duszu.

4, Propozycje rozdziatu swiadczen socjalnych przedstawia komisja socjalna, zwana
dalej ,,komisja”.

5. Komisje powotuje Rektor. W skiad komisji wchodza: po jednym przedstawicie-
lu z kazdego Instytutu, Domu Akademickiego, Biblioteki, Rektoratu i przedstawiciel
zwiazkéw.

6. Czlonkowie komisji na pierwszym posiedzeniu dokonuja wyboru sposréd siebie
przewodniczgcego. Obstuge administracyjng komisji sprawuje osoba wyznaczona
przez Rektora.

7. Wnioski na posiedzeniach komisji zapadaja zwykla wiekszosciag gtoséw w obecno-
$ci co najmniej potowy liczby cztonkéw komisji.

8. Rektor na wniosek komisji, corocznie, okresla zarzadzeniem wysoko$¢ dofinanso-
wania §wiadczen i pozyczek na cele mieszkaniowe,
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Fragment regulaminu - wzor

Regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w Panstwowej Wyzszej
Szkole, zwany w dalszej czesci ,regulaminem”, okre$la rodzaje dzialalno$ci socjalnej
oraz zasady, warunki i tryb przyznawania §wiadczen finansowanych ze $rodkéw za-
ktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, zwanego dalej funduszem.

f1

Zr6édlem finansowania dziatalnoéci socjalnej w ramach funduszu s3:

1. Odpis podstawowy w wysoko$ci:

- 6,5 proc. planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia 0so-
bowe pracownikéw dydaktycznych Paristwowej Wyzszej Szkoty,

- odpis na jednego zatrudnionego pracownika administracji lub obstugi w wysokosci
37,5 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok
poprzedni, oglaszanego przez prezesa GUS,

- 10 proc. rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedniego ustalonej
zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 11it. a ustawy z 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.)
dla kazdego emeryta lub rencisty Paristwowej Wyzszej SzKkoty.

2. Odsetki od $rodkéw funduszu.

3. Wplywy z oprocentowania pozyczek udzielanych na cele mieszkaniowe.

Od 4 kwietnia prawo do zakladania ztobkéw i klubéw dzieciecych uzyskaty tez publicz-
ne i niepubliczne szkoly wyzsze. Podobnie jak firmy moga na ten cel wykorzystywaé
srodki gromadzone w zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Pozwala to obni-
zy¢ koszty zwigzane z zalozeniem takiej placéwki. Pracodawcy, ktérzy zdecyduja sie na
zalozenie zlobka lub klubu dzieciecego i przeznaczg na ten cel kwote odpowiadajgca
7,5 punktu procentowego odpisu podstawowego, naliczanego na ZFSS za kazdego pra-
cownika, beda mogli zwiekszy¢ fundusz na kazda osobe o 7,5 proc. odpisu podstawo-
wego. Warunkiem jest, aby kwote tego zwiekszenia przeznaczy¢ w catosci na zalozenie
placéwki opieki, a nie sfinansowanie innych §wiadczen udzielanych w ramach ZFSS.

Prawo do korzystania z zakladowej placéwki opieki bedg mialy nie tylko dzieci wy-
kKladowcow, ale tez studentéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich. Ponadto oplaty,
jakie beda ponosi¢ rodzice, zwiazane z pobytem i wyzywieniem dzieci, beda zwieksza-
ty ZESS uczelni.

Szkola wyzsza, ktéra bedzie chciala zatozy¢ ztobek lub klub dzieciecy, musi spetnié¢
wszystkie wymagania dotyczace lokalu, gdzie bedzie sprawowana opieka. S3 one okre-
Slone w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z 25 marca 2011 r. w spra-
wie wymagan sanitarnych i lokalowych dotyczacych ztobkéw i klubéw dzieciecych
(Dz.U. nr 69, poz. 367). Placéwka musi tez zatrudnia¢ opiekunéw z kwalifikacjami za-
wodowymi wymienionymi w ustawie z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 z pézn. zm.). Placéwka opieki powinna tez by¢ wpisana do
gminnego rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych. Uzyskanie wpisu bedzie podlegato
oplacie. Jej wysoko$¢ ustali gmina, przy czym nie bedzie mogta jednak przekroczy¢ po-
towy minimalnej placy. Z kolei wéjt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie sprawo-
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watl nadzér w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki. Jezeli placowka zosta-
nie zarejestrowana, bedzie tez jej przystugiwaé dotacja na dziecko, o ile radni gminy
wczeséniej podejma uchwate o wprowadzeniu dotacji.

4.3. Pracownicy cywilni stuzb mundurowych

Ustawa o ZFSS nie dotyczy shuzb mundurowych. Nie stosuja jej zasad Zotnierze zawo-
dowi i funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych, np. policji, Paristwowej Strazy Po-
zarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu.

Nie s3 oni zatrudnieni na podstawie stosunku pracy, lecz na podstawie administra-
cyjnoprawnego stosunku stuzby. Podmiotem, z ktérym lgczy ich stosunek stuzby, jest
panstwo. Szczegdtowe zasady w tym zakresie regulujg ustawy kompetencyjne. W nich
znajdujg sie takze regulacje dotyczace §wiadczen socjalno-bytowych. W jednostkach
nie tworzy sie ZFSS, poniewaz $wiadczenia socjalno-bytowe s3 finansowane z budze-
tu panstwa.

Ustawa o ZFSS odnosi sie do pracownikéw cywilnych zatrudnionych w resortach
mundurowych. Zawarto w niej delegacje do wydania aktéw wykonawczych dla mi-
nistréw: spraw wewnetrznych i administracji, sprawiedliwo$ci i obrony narodowej.

Minister spraw wewnetrznych i administracji w porozumieniu z ministrami pracy
i polityki socjalnej oraz finanséw w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w pod-
legtych mu jednostkach sfery budzetowej niebedacych funkcjonariuszami lub zoinie-
rzami zawodowymi, a minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrami pracy
i polityki socjalnej oraz finanséw w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w jed-
nostkach sfery budzetowej wieziennictwa niebedgcych funkcjonariuszami stuzby
wieziennej, okres§la w drodze rozporzadzenia:

m sposéb tworzenia i gromadzenia Srodkéw funduszu,
m wysoko$¢ odpisu na fundusz, jednak nie wyzszg od okre$lonej w ustawie.

Minister obrony narodowej w porozumieniu z ministrami pracy i polityki socjalnej
oraz finanséw moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposéb tworzenia i gromadze-
nia §rodkéw funduszu oraz wysoko$é odpisu na fundusz - jednak nie wyzsza od okre-
Slonej w ustawie o ZFSS - w stosunku do pracownikéw cywilnych wojska.

Ministrowie nie maja pelnej dowolnosci w ksztalttowaniu odpisu na fundusz socjal-
ny dla pracownikéw cywilnych. Ustawa narzuca ograniczenia i wskazuje, ze wysoko§¢é
naliczanego odpisu w tym przypadku nie moze by¢ wieksza od podanej w ustawie.

4.3.1. Jednostki sfery budzetowej podlegle ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji oraz obrony narodowej

W jednostkach sfery budzetowej podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji i ministrowi obrony narodowej fundusz socjalny tworzy sie na podstawie
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z 11 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu
tworzenia i gromadzenia Srodkéw zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych dla
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pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej podlegtych ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji oraz wysokosci odpisu na ten fundusz (Dz.U. nr
43, poz. 225 z pbzn. zm.).

Rozporzadzenie okreéla sposéb tworzenia i gromadzenia §rodkéw zakladowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych oraz wysoko$¢ odpisu na ten fundusz dla pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach sfery budzetowej podleglych ministrowi spraw wewnetrznych
iadministracji i niebedgcych funkcjonariuszami lub Zolnierzami zawodowymi.

W jednostkach sfery budzetowej podleglych MSWiA fundusz tworzy sie na zasadach
okreslonych w art, 5 ustawy o ZFSS. Srodki funduszu niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym przechodzg na rok nastepny. Srodki funduszu zwieksza sie o:
= wplywy z oplat pobieranych od oséb i jednostek organizacyjnych korzystajacych z dzia-

halnosci socjalnej,
m darowizny oraz zapisy oséb fizycznych i prawnych,
® niewykorzystane srodki zaktadowego funduszu nagréd w jednostkach sfery budzetowej,
m odsetki od Srodkéw funduszu,
= wplywy z oprocentowanych pozyczek udzielanych na cele mieszkaniowe,
® wierzytelnosci likwidowanych zakladowych funduszy - socjalnego i mieszkaniowego,
® inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Odpis podstawowy na nauczycieli objetych Kartg Nauczyciela, zatrudnionych w szko-
lach nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, oraz na-
uczycieli - bytych pracownikéw tych szkét, bedacych emerytami i rencistami, okresla-
ja odrebne przepisy Karty Nauczyciela.

4.3.2, Wojsko

Minister obrony narodowej w porozumieniu z ministrami pracy i polityki socjalnej
oraz finanséw moze okre$li¢ w drodze rozporzadzenia sposéb tworzenia i gromadzenia
srodkéw funduszu oraz wysoko$¢ odpisu na fundusz - jednak nie wyzsza od okreslonej
w ustawie - w stosunku do pracownikéw cywilnych wojska. Dla pracownikéw cywil-
nych wojska fundusz tworzony byl zgodnie z rozporzadzeniem ministra obrony naro-
dowej z 6 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia srodkéw zakla-
dowego funduszu §wiadczen socjalnych pracownikéw cywilnych wojska oraz wysokosci
odpisu na ten fundusz. Zaktady pracy co roku (do 31 marca) przekazywaty §rodki fundu-
szu w wysokosci 1/3 naliczonego odpisu podstawowego na odrebny rachunek bankowy
wiasdciwego oddzialu finanséw dowddztwa okregu wojskowego, rodzaju sit zbrojnych
i zgrupowania jednostek zabezpieczenia Ministerstwa Obrony Narodowej z przezna-
czeniem na udzielanie pomocy finansowej pracownikom na cele mieszkaniowe.

Od 29 kwietnia 2008 1. obowigzuje rozporzgdzenie ministra obrony narodowej
z 21 kwietnia 2008 1., uchylajace rozporzadzenie z 6 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
tworzenia i gromadzenia §rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych pra-
cownikéw cywilnych wojska oraz wysoko$ci odpisu na ten fundusz.

Minister obrony narodowej wydat tez rozporzadzenie z 24 czerwca 2009 1. w sprawie
funduszu socjalnego dla emerytéw i rencistéw wojskowych oraz przekazywania srod-
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kow funduszu socjalnego miedzy wojskowymi organami emerytalnymi (Dz.U. nr 107,

poz. 890). Okrefla ono:

® rodzaje $wiadczen socjalnych,

® dokumenty stanowigce podstawe przyznania §wiadczen socjalnych,

® tryb i szczegbtowe warunki przyznawania §wiadczen socjalnych,

= wysoko$¢, tryb przyznawania oraz sposéb wyplacania pomocy pienieznej na konty-
nuowanie nauki,

m sposéb przekazywania §wiadczeniobiorcom przyznanych §wiadczen socjalnych,

m sposéb gospodarowania Srodkami funduszu socjalnego,

m okoliczno$ci uzasadniajgce przekazanie srodkéw funduszu socjalnego miedzy wojsko-
wymi organami emerytalnymi,

m tryb i forme podejmowania decyzji o przekazywaniu $rodkéw funduszu socjalnego
miedzy wojskowymi organami emerytalnymi.

Przez $§wiadczeniobiorce nalezy rozumieé osobe pobierajacg emeryture wojskowa,
wojskowg rente inwalidzka albo wojskowa rente rodzinna. Przy ustalaniu wysokosci
dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego §wiadczeniobiorcy uwzglednia
sie nastepujace osoby:

1) matzonka,

2) dzieci niepozostajace w zwigzku malzeriskim wilasne, matzonka, przysposobione
lub przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej:

a) do ukonczenia 16. roku zycia,

b) do zakoriczenia nauki w szkole, jezeli ukoniczyly 16. rok zycia, nie dtuzej jednak niz do
ukoniczenia 25. roku zycia, nawet jezeli pobieraja nauke poza miejscem zamieszkania,

) bez wzgledu na wiek, jezeli staly sie catkowicie niezdolne do pracy oraz do samo-
dzielnej egzystencji albo catkowicie niezdolne do pracy lub niepelnosprawne w stop-
niu znacznym lub umiarkowanym w okresie, o ktérym mowa w lit. a lub b.

Przy obliczaniu dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego, uprawniaja-
cego do korzystania ze §wiadczen socjalnych, uwzglednia sie sume miesiecznych przy-
chodéw bez wzgledu na tytuti zrédlo ich uzyskania z miesigca poprzedzajgcego miesigc
zlozenia wniosku lub - w przypadku utraty dochodu - z miesigca, w ktérym wniosek
zostat ztozony, po odliczeniu miesiecznego obcigzenia podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, miesiecznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okres§lone w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne okreSlone w przepisach o systemie ubezpieczeni spotecznych,
kwoty dodatku pielegnacyjnego i zasitku pogrzebowego okre§lone w przepisach o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenl Spotecznych, kwoty otrzymanych w tym
miesigcu §wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w przepisach o §wiadczeniach ro-
dzinnych. Do tego dochodu nie wlicza sie jednorazowego pienieznego §wiadczenia so-
cjalnego, warto$ci §wiadczen w naturze, §wiadczenia przystugujgcego osobie bezrobot-
nej na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytutu
wykonywania prac spotecznie uzytecznych.



4. ZFSS tworzony na szczegolnych zasadach

Wzor wniosku o przyznanie §wiadczenia socjalnego

(nrtelefonu)

WNIOSEK
0 przyznanie Swiadczenia sogjalnego
1. Prosze o udzielenie Swiadczenia socjalnego:*
a) zapomogi pieniezne,
b) zwrotu kosztow opieki paliatywno-hospicyjnej,
C) czeSciowego zwrotu kosztow leczenia w sanatorium, uzdrowisku, zakfadzie rehabilitacyjnym.
2. Uzasadnienie ztozonego wniosku

3. Osoby uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego:
FWNIOSKOAAWECA ..o

(imieinazwisko)

*cztonkowie gospodarstwa domowego wnioskodawcy:

Q) MAIZONEK ..o

(imie i nazwisko)

D)AZIECKO ..o

(imie i nazwisko, data urodzenia)

Q) AZIECKO ..o

(imie i nazwisko, data urodzenia)

d)dZIECKO ..o

(imie i nazwisko, data urodzenia)

€)AZIECKO ..o

(imieinazwisko, data urodzenia)

F)dZIECKO ..o

(imieinazwisko, data urodzenia)

4. Przedkfadam zadwiadczenie(-a) 0 moich pozostatych dochodach? (poza emeryturg i rentg wojskowa)

0oraz 0sob wykazanych w pkt 3 - tak/nie™




Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych z komentarzem

5. Przyznane Swiadczenie socjalne przekazac na:*

* rachunek bankowy

*rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe)

* pocztg na adres zamieszkania

6. Prawdziwos¢ wyzej wymienionych danych potwierdzam wiasnym podpisem, swiadomy(-a) odpowie-
dzialnoscikarnej z art. 233 kodeksu karnego.

(data i podpis)

7. Zakaczniki:

8. Przyznaje Swiadczenie socjalne w wysokosdi ... (stownie Ztotych ... )

Nie przyznaje Swiadczenia socjalnego™

(podpis organu emerytalnego)
“Wiasciwe podkreslic.
*“Niepotrzebne skreslic.

""Nalezy podac przychody z innych zrodet (pomniejszone o podatek dochodowy, skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne, skiadki na ubezpieczenia spoteczne, dodatek pielegnacyjny, zasitek pogrzebowy, Swiadcze-
nia rodzinne, Swiadczenia socjalne, Swiadczenia przystugujace osobie bezrobotnej), a dla wykazanych
cztonkdw gospodarstwa domowego rowniez z emerytury i renty.

Swiadczeniobiorca moze Korzystaé z nastepujacych swiadczeri socjalnych:

1) zapomogi pienieznej,

2) zwrotu kosztdw opieki paliatywno-hospicyjnej,

3) czeSciowego zwrotu kosztéw leczenia w sanatoriach, uzdrowiskach oraz zakla-
dach rehabilitacyjnych.

E3czna wysoko$¢ przyznanych §wiadczen socjalnych, o ktérych mowa w pkt 11 3, nie
moze w ciggu roku kalendarzowego przekroczy¢ kwoty stanowiacej dziesieciokrot-
nos¢ najnizszej emerytury.

Pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki dla dzieci, o ktérych mowa w art. 27 ust. 6
ustawy, przyznaje sie dwa razy w roku kalendarzowym w wysokosci kwoty stanowig-
cej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury. Pomoc taka przyznaje wojskowy organ emery-
talny na podstawie zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki.

T WAZNE

. Swiadczenia socjalne przyznaje - na wniosek §wiadczeniobiorcy - wojskowy organ
. emerytalny w ramach posiadanych §rodkéw na ten cel.
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Do wniosku §wiadczeniobiorcy o przyznanie §wiadczenia socjalnego dotgcza sie:

1) zaswiadczenie o dochodach $§wiadczeniobiorcy i cztonkéw gospodarstwa domo-
wego,

2) oryginalne lub potwierdzone za zgodno$¢ przez wtasciwy organ dokumenty
potwierdzajace zdarzenia losowe, kleski zywiotowe, przewlekig chorobe lub inne
wskazane we wniosku przyczyny powodujgce pogorszenie warunkéw material-
nych.

Whniosek o §wiadczenie socjalne jest rozpatrywany w terminie 30 dni od dnia jego
wplywu do wojskowego organu emerytalnego.

Wojskowy organ emerytalny w terminie do korica pierwszego kwartatu kazdego roku
opracowuje plan wykorzystania srodkéw funduszu socjalnego na dany rok kalenda-
rzowy, w ktérym okresla kierunki wydatkéw. Do czasu przekazania catosci srodkow
funduszu socjalnego na rachunek bankowy, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy,
wojskowy organ emerytalny moze wydatkowaé miesiecznie do 1/12 §rodkéw zaplano-
wanych na fundusz socjalny na dany rok.

Wojskowy organ emerytalny przedstawia ministrowi obrony narodowej sprawoz-
danie o stanie wykorzystania Srodkéw funduszu socjalnego za ubiegty rok - w ter-
minie do dnia 20 stycznia kazdego roku kalendarzowego, oraz sprawozdanie o sta-
nie wykorzystania Srodkéw funduszu socjalnego za pierwsze péirocze danego roku
kalendarzowego i informacje o mozliwosci przekazania niewykorzystanych §rod-
kéw funduszu socjalnego - w terminie do dnia 20 lipca kazdego roku kalendarzo-
wego.

Na wniosek wojskowego organu emerytalnego miedzy wojskowymi organami eme-
rytalnymi mogg by¢ przekazywane $rodki funduszu socjalnego w przypadku, gdy:

1) wojskowy organ emerytalny nie wykorzystal co najmniej 30 proc. posiadanych
srodkdéw, a z oceny realizacji wydatkéw wynika, ze Srodki funduszu socjalnego nie zo-
stang w pelni wykorzystane,

2) niedobér Srodkéw w innych wojskowych organach emerytalnych zostat spowo-
dowany sytuacja nadzwyczajng lub wystgpily zwiekszone potrzeby w zakresie swiad-
czen socjalnych.

2. Oceny wysokoS$ci zrealizowanych wydatkéw funduszu socjalnego oraz progno-
zy co do potrzeb §rodkéw na §wiadczenia socjalne dokonuje wojskowy organ eme-
rytalny.

4.3.3. Wieziennictwo

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w jed-
nostkach sfery budzetowej wieziennictwa niebedacych funkcjonariuszami Stuzby
Wieziennej tworzy sie, podobnie jak w poprzednich przypadkach, na zasadach okre-
Slonych w art. 5 ustawy o ZESS, a fundusz zwieksza sie o $rodki wymienione w art. 7
ust. 1 tej ustawy.

Fundusz tworzy sie we wszystkich jednostkach sfery budzetowej wieziennictwa,
z tym ze fundusz w rejonowych aresztach Sledczych i rejonowych zaktadach karnych
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moze by¢ tworzony - w uzgodnieniu z kierownikami podlegtych jednostek - dla pra-

cownikéw zatrudnionych w rejonie i w tych jednostkach. Zasada ta dotyczy réwniez

$rodkéw ZFSS:

® dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach dziatajacych przy rejonach, zaktadach kar-
nych i aresztach §ledczych,

® dla wspomnianych nauczycieli, bedgcych emerytami i rencistami

- tworzonego na zasadach okre§lonych w art. 53 Karty Nauczyciela.

Réwniez srodki tego funduszu musza by¢ gromadzone na odrebnym rachunku ban-
kowym. Szczegdlowe regulacje zawiera rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
z 22 marca 1995 r. w sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia §rodkéw zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery
budzetowej wieziennictwa, niebedacych funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, oraz
wysoko$ci odpisu na ten fundusz (Dz.U. z 1995 r. nr 37, poz. 182).

Natomiast w ustawie z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523
z pézn. zm.), zgodnie z trescig art. 215, funkcjonariusze i cztonkowie ich rodzin majg
prawo do korzystania z nastepujacych §wiadczen socjalnych:
® pobytéw wypoczynkowych organizowanych przez jednostki organizacyjne,
® kolonii i obozéw wypoczynkowych dla dzieci i mtodziezy organizowanych przez jed-

nostki organizacyjne,
® pobytéw zagranicznych wymiennych organizowanych przez jednostki organizacyjne,
m zagranicznych Kolonii i obozéw wymiennych organizowanych przez jednostki or-
ganizacyjne,
m zywienia w stotéwkach pracowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne,
m dzialalnosci sportowej lub rekreacyjnej organizowanej przez jednostki organiza-
cyjne.

Za cztonkéw rodziny funkcjonariusza uprawnionych do swiadczen uwaza sie mat-
zonka i dzieci. Za dzieci uwaza sie pozostajgce na utrzymaniu dzieci wiasne, matzon-
ka, przysposobione, wziete na wychowanie, ktére:
® nie ukoniczyly 18. roku zycia, a w razie uczeszczania do szkoty - 25 lat,
® bez wzgledu na wiek staly sie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji

albo catkowicie niezdolne do pracy przed osiggnieciem wieku, o ktérym mowa we
wczeséniejszym punkcie.

Od 1lutego 2011 t. obowigzuje rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci, ktére uregu-
lowalo tryb i warunki przyznawania §wiadczen socjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz cztonkéw ich rodzin.

Chodzi tu o rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 18 stycznia 2011 r., ktére uka-
zalo sie w Dz.U. nr 20 pod pozycja 107. W poréwnaniu z poprzednim rozporzgdzeniem
nowe zawiera m.in.:

m okre$lenie dokumentéw, ktére stanowig podstawe przyjecia i pobytu w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej realizujgcych swiadczenia socjalne,

® doprecyzowanie warunkow pobytu wypoczynkowego oraz udziatu w koloniach i obo-
zach wypoczynkowych dla dzieci i mtodziezy organizowanych przez jednostki orga-
nizacyjne na terenie kraju oraz poza jego granicami,
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m procedury przy okresleniu potrzeb w zakresie liczby miejsc do korzystania ze §wiad-
czen socjalnych, sposobu prowadzenia ewidencji oséb przebywajacych w jednost-
kach organizacyjnych i wykorzystania przydzielonych miejsc,

® spos6b i terminy ustalania wysoko$ci optat za korzystanie ze Swiadczen socjalnych oraz
przypadki pobierania przedplat,

m wlasciwosci i warunki stuzby oraz sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng funkcjo-
nariusza Stuzby Wieziennej, branych pod uwage przy przyznawaniu §wiadczen
i uwzglednianych przy przyznawaniu pobytéw wypoczynkowych, kolonii i obozéw
wypoczynkowych dla dzieci i mlodziezy oraz zagranicznych kolonii i obozéw wy-
miennych,

m przypadki ustalenia odszkodowania za utracone lub zniszczone mienie przez oso-
by korzystajace ze §wiadczen socjalnych oraz oplat z tytutu rezygnacji ze Swiadczen
socjalnych, a takze przyjazdu w innym terminie niz okreslony w skierowaniu albo
wczesniejszego wyjazdu z jednostki organizacyjnej,

m przypadki korzystania z potowy porcji zywnos$ciowej oraz wyzywienia w postaci su-
chego prowiantu,

B terminy dokonywania oplat za pobyt lub wyzywienie w jednostkach organizacyjnych.

Przelozonym uprawnionym do przyznawania $wiadczen socjalnych jest kierow-
nik jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w ktérej funkcjonariusz pelni stuz-
be. W przypadku funkcjonariusza delegowanego do pelnienia stuzby poza Stuzba Wie-
zienng uprawnionym przelozonym jest dyrektor generalny Stuzby Wieziennej.

Uprawniony przelozony przyznaje §wiadczenia socjalne, o ktérych mowa wpkt1,2i4
ustawy, uwzgledniajgc w szczegdélnosci:

m charakter pelnionej stuzby, w tym pelnionej w warunkach szkodliwych dla zdrowia
oraz szczeg6lnie ucigzliwych,

® obcigzenie zadaniami stuzbowymi,

m poszkodowanych na skutek klesk zywiotowych i zdarzeri losowych,

® ponoszacych dodatkowe koszty zwigzane z leczeniem cztonkéw rodzin,

B nieotrzymywanie $wiadczen w roku (latach) poprzednim,

® $redni dochéd przypadajacy na cztonka rodziny.

Podstawe przyjecia funkcjonariusza lub cztonkéw jego rodziny do jednostki organi-
zacyjnej, w ktérej sa realizowane §wiadczenia socjalne (o ktérych mowa w pkt 1-41 6),
stanowi skierowanie okre§lajgce miejsce i termin pobytu, numer i pojemno$¢ noc-
legowga pokoju, imie i nazwisko osoby otrzymujacej skierowanie oraz numer legity-
macji stuzbowej, imie i nazwisko osoby uprawnionej, date urodzenia dziecka, adres
zamieszkania wraz z kodem pocztowym, numer telefonu kontaktowego. Natomiast
podstawe przyjecia osoby uprawnionej do jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa
w pkt 6, moze réwniez stanowic¢ zatwierdzony przez uprawnionego przetozonego wy-
kaz oséb uprawnionych, uczestniczacych w zorganizowanych formach dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej, w ktérym okres$la sie miejsce i termin pobytu, imie i nazwisko
osoby uczestniczacej oraz numer legitymacji stuzbowej, date urodzenia dziecka, adres
zamieszkania wraz z kodem pocztowym, serie i numer dokumentu tozsamosci. Kar-
ta kwalifikacyjna jest podstawg przyjecia osoby uprawnionej do $wiadczen socjalnych,
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o ktérych mowa w pkt 21 4, do jednostki organizacyjnej realizujacej te $wiadczenia so-
cjalne. Wzér karty kwalifikacyjnej uczestnika placéwki wypoczynku okresla rozporza-
dzenie ministra edukacji narodowej z 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie
muszg spetniaé organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze za-
sad jego organizowania i nadzorowania (Dz.U. nr 12, poz. 67 z pdZn. zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra sprawiedliwos$ci w sprawie trybu i warun-
kéw przyznawania §wiadczen socjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
czlonkéw ich rodzin skierowanie wydaje uprawniony przelozony lub osoba przez nie-
go upowazniona. Natomiast kierownikowi jednostki organizacyjnej skierowanie wy-
daje osoba przez niego upowazniona. W ramach posiadanych wolnych miejsc skiero-
wanie moze wydac takze kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej jest realizowany
pobyt wypoczynkowy. Skierowanie wydaje sie nie pdézniej niz na 30 dni przed rozpo-
czeciem pobytu wypoczynkowego. Terminu nie stosuje sie w przypadku otrzymania
miejsc w czasie krétszym niz 30 dni przed rozpoczeciem pobytu wypoczynkowego.

Skierowanie lub karta kwalifikacyjna traca wazno$¢ w przypadku: zniszczenia lub
zatarcia danych w nich zawartych, dokonania w nich poprawek (bez parafowania
zmian przez odpowiednia osobe), niestawienia sie w jednostce organizacyjnej, w kt6-
rej jest realizowany pobyt wypoczynkowy, ob6z lub kolonie, w terminie 2 dni od dnia
rozpoczecia pobytu.

Dyrektor generalny oraz kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej jest realizo-
wany pobyt wypoczynkowy, moze ze wzgledu na racjonalne wykorzystanie przydzie-
lonych miejsc na pobyt wypoczynkowy dokona¢ zamiany przydzielonego miejsca po-
bytu na inne niz ustalone. Natomiast w przypadku wystapienia awarii lub innych
przypadkéw losowych utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych pelna realizacje skie-
rowania, kierownik jednostki organizacyjnej realizujacej pobyt wypoczynkowy moze
przydzieli¢ osobom skierowanym na pobyt wypoczynkowy inne miejsce zakwatero-
wania niz ustalone w skierowaniu.

Zgodnie z przepisami to dyrektor okregowy SW okre§la potrzeby dotyczace liczby
miejsc na pobyt wypoczynkowy, uwzgledniajac przy tym potrzeby podleglych mu
jednostek organizacyjnych. Dyrektor okregowy SW i kierownik jednostki organiza-
cyjnej podlegtej bezposrednio dyrektorowi generalnemu przesylajg kierownikowi
komoérki organizacyjnej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej realizujgcej zada-
nia kadrowo-szkoleniowe - w terminie przez niego okre§lonym - zbiorcze zapotrze-
bowanie dotyczace miejsc na pobyty wypoczynkowe, Kierownik ustala limity miejsc
na pobyty wypoczynkowe dopiero po zasiegnieciu opinii Zarzgdu Gléwnego Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wie-
ziennictwa.

Przepisy zobowigzujg kierownika jednostki organizacyjnej realizujgcej pobyt wypo-
czynkowy do prowadzenia w formie papierowej lub elektronicznej ewidencji:
® 0séb uprawnionych do korzystania ze §wiadczen socjalnych, w ktérej okre§la sie: imie

i nazwisko osoby korzystajacej ze §wiadczenia, date urodzenia dziecka, adres za-
mieszkania wraz z kodem pocztowym, serie i numer dokumentu tozsamosci, nu-
mer legitymacji stuzbowej, termin pobytu wypoczynkowego.
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® wykorzystania miejsc przeznaczonych na pobyty wypoczynkowe, uwzgledniajgc
w szczegdlnosci: liczbe os6b uprawnionych korzystajacych ze §wiadczen, liczbe noc-
legébw o0s6b uprawnionych korzystajacych ze §wiadczen, liczbe porcji zywnoscio-
wych o0s6b uprawnionych korzystajacych ze swiadczen.
Optlaty za pobyt lub wyzywienie przekazuje sie nie p6ézniej niz na 20 dni przed roz-
poczeciem turnusu kolonii lub obozu na konto wskazane przez jednostke organizacyj-
nga, ktéra organizuje ten turnus kolonii lub obozu. Z kolei odszkodowanie za utracone
lub zniszczone przez osobe uprawniong mienie jednostki organizacyjnej realizujgcej
Swiadczenie socjalne ustala sie wedtug ceny zakupu takiego samego przedmiotu. Jeze-
li nie jest to mozliwe, to jego warto$¢ ustala sie wedlug ceny zakupu przedmiotu tego
samego rodzaju o identycznych lub zblizonych parametrach.
Oplaty ustala sie w przypadkach:
® rezygnacji z pobytu wypoczynkowego w terminie krétszym niz 14 dni przed rozpo-
czeciem pobytu, w wysokos$ci 100 proc. odptatnosci za wyzywienie i w wysoko§ci
50 proc. odptatnos$ci za wszystkie noclegi obliczone w skierowaniu,

® przyjazdu lub wyjazdu w terminie innym niz okre§lony w skierowaniu jako dzien
rozpoczecia badz zakoniczenia pobytu, w wysoko$ci 100 proc. za wyzywienie oraz za
wszystkie noclegi obliczone w skierowaniu.

Optat tych nie ustala sie w przypadku rezygnacji z pobytu wypoczynkowego w termi-
nie dluzszym niz 14 dni przed rozpoczeciem pobytu albo przyznania tego §wiadczenia
innej osobie uprawnione;j.

W przypadku rezygnacji z pobytu wypoczynkowego w trakcie jego trwania z powodu
udokumentowanej nagtej choroby lub innego udokumentowanego zdarzenia losowe-
go ustala sie nalezno$¢ w wysokosci 100 proc. odptatnosci za wszystkie wykorzystane
noclegi oraz za wyzywienie, Jezeli z tych samych przyczyn rezygnacja z pobytu wypo-
czynkowego nastgpita w terminie krétszym niz 14 dni przed planowanym i okre§lo-
nym w skierowaniu przyjazdem, oplat nie ustala sie, jezeli osoba uprawniona zwr6-
ci skierowanie do wtasciwej jednostki organizacyjnej lub powiadomi uprawnionego
przelozonego lub kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej pobyty wypoczyn-
kowe o tej okolicznosci przed planowanym przyjazdem. W przypadku odwotania
funkcjonariusza z urlopu naleznosci sg ustalane w wysoko$ci 100 proc. odplatnosci za
wszystkie wykorzystane noclegi oraz za wyzywienie,

W przypadku przedstawienia uprawnionemu przelozonemu - w terminie przez nie-
go okreslonym - zaswiadczenia lekarskiego o potrzebie stosowania diety ilo$ciowej,
osoba uprawniona moze ubiegaé sie o korzystanie z potowy porcji zywnosciowej. Za
niewykorzystane positki nie przystuguje ekwiwalent. Natomiast wyzywienie w posta-
ci suchego prowiantu wydaje sie, jezeli:

1) osoba uprawniona:
® nie bedzie mogta skorzysta¢ z wyzywienia w jednostce organizacyjnej realizujgcej po-

byt wypoczynkowy,
® wyjezdza z jednostki organizacyjnej realizujacej pobyt wypoczynkowy przed zakon-
czeniem planowanego pobytu, w ramach dokonanej oplaty za wyzywienie

- nie wiecej jednak niz za jeden dzien;
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2) osoba uprawniona wyjezdza z jednostki organizacyjnej realizujgcej pobyt wypo-
czynkowy po terminie okre§lonym w skierowaniu jako dzien wyjazdu.

Minister sprawiedliwo$ci uregulowat tez - w rozporzadzeniu z 31 sierpnia 2006 .
- sprawe funduszu socjalnego emerytéw i rencistéw Stuzby Wieziennej oraz cztonkéw
ich rodzin (Dz.U. nr 165, poz. 1177 z pézn. zm.). OKkresla ono sposéb podziatu srodkow
funduszu socjalnego pomiedzy jego dysponentéw oraz zakres i sposoby korzystania ze
$wiadczen socjalnych z funduszu przez emerytéw i rencistéw Stuzby Wieziennej oraz
czlonkéw ich rodzin.

Srodki funduszu mogg by¢ przeznaczane na nastepujgce $wiadczenia socjalne:
® udzielanie pomocy finansowej lub rzeczowej,

m doptaty do kosztéw leczenia oraz zwrot czesci kosztéw opieki paliatywno-hospicyj-
nej,

® doptaty do kosztéw zakwaterowania, wyzywienia i leczenia w sanatoriach lub uzdro-
wiskach na terenie kraju, za pobyt w zakladach rehabilitacyjnych,

® doptaty do kosztéw wypoczynku indywidualnego i zbiorowego na terenie kraju,

® doptaty do kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie obo-
z6w i kolonii oraz innych form dziatalnosci socjalnej na terenie kraju,

® doptaty do korzystania z réznych form dziatalnosci rekreacyjnej i kulturalno-oswia-
towej.

Zgodnie z przepisami dyrektor Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej dokonuje
podziatu §rodkéw funduszu pomiedzy dysponentéw odpowiednio do wysokos$ci za-
planowanych $rodkéw na wyplate emerytur i rent dla bylych funkcjonariuszy po-
szczegblnych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej z uwzglednieniem licz-
by emerytéw i rencistéw oraz oséb uprawnionych do renty rodzinnej, wedtug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku kalendarzowego oraz wedlug miejsca zamieszkania
uprawnionych.

Swiadczenie socjalne przyznawane jest na wniosek uprawnionego, przy czym dys-
ponent §rodkow jest zobowigzany uwzglednic jego sytuacje zyciowa, rodzinng i ma-
terialng. Swiadczenia mogg by¢ tez przyznane z urzedu na wniosek organizacji spo-
tecznej lub przedstawicielstwa emerytow i rencistow. Do wniosku kazdorazowo
nalezy dolaczyc:

m ostatni dowdd otrzymanego §wiadczenia emerytalnego lub rentowego albo kopie ostat-
niej decyzji w sprawie emerytury lub renty,

m dokumenty potwierdzajace wysokos¢ innych dochodéw uprawnionego, wspétmat-
zonka i cztonkdéw jego rodziny,

® inne dokumenty uzasadniajgce przyznanie §wiadczenia, potwierdzajace obecng sy-
tuacje zyciowa, materialng i rodzinng uprawnionego, w szczegélnosci zaswiadcze-
nia, dokumentacje medyczna, rachunki i faktury.

Whniosek kieruje sie do komoérki kadrowej lub osoby wyznaczonej do zalatwia-
nia spraw kadrowych lub socjalnych w jednostce organizacyjnej. Swiadczenia
socjalne wyptaca niezwtocznie wtasciwa komoérka finansowa jednostki organiza-
cyjne;j.
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Wz6r wniosku o przyznanie §wiadczenia socjalnego

(imie i nazwisko) (miejscowosc, data)

(tel. kontaktowy)

WNIOSEK
Pan(i)
Dyrektor/Komendant

1. Prosze o udzielenie Swiadczenia socjalnego:*)

1) pormocy finansowej Iub rzeczowey;

2) dopfaty do kosztow leczenia oraz zwrotu czesc kosztow opieki paliatywno-hospicyjne;

3)doptaty do kosztow zakwaterowania, wyzywienia i leczenia w sanatoriach lub uzdrowiskach, za pobyt
w zaktadach rehabilitacyjnych;

4) doptaty do kosztow wypoczynku indywidualnego i

zbiorowego;

5) dopfaty do kosztow zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie obozow i kolonii oraz
innych form dziafalnosci socjalnej;

6) dopfaty do korzystania z réznych form dziatalnosci

rekreacyjnej i kulturalno-oSwiatowe).

Uzasadnienie wniosku

(szczegOtowe uzasadnienie moze by¢ napisane na oddzielnej kartce dofgczonej do wniosku)
2. Osoby na utrzymaniu wnioskodawcy:
Imie i nazwisko: Stopien pokrewienstwa: Wiek:
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(imie i nazwisko czytelnie)

Decyzja dysponenta ........................, dnia
(miejscowose)

Przyznaje Swiadczenie socjalne wwysokosci ... ...
(stownie ZIotyCh ..o ).

Nie przyznaje Swiadczenia socjalnego.™)

(imienna pieczatka, data i podpis dysponenta)

*)Wiasciwe podkreslic.
) Niepotrzebne skreslic.

Pierwszenstwo w Korzystaniu ze §wiadczen socjalnych przystuguje uprawnionym:
1) posiadajacym trudne warunki materialne,

2) poszkodowanym na skutek klesk zywiotowych i zdarzen losowych,

3) sierotom zupelnym,

4) samotnie wychowujacym dzieci,

5) ponoszacym dodatkowe koszty zwigzane z wychowywaniem dzieci wymagaja-
cych specjalnej opieki i leczenia.

Swiadczenia socjalne przyznaje dysponent, u ktérego uprawniony peinit stuzbe
bezposrednio przed zwolnieniem. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania oraz
w innych szczegélnie uzasadnionych przypadkach uprawniony moze ztozy¢ wnio-
sek o objecie go swiadczeniami socjalnymi do innego dysponenta. Tego przepisu nie
stosuje sie w przypadku zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tej samej miejsco-
wosci. O sposobie zatatwienia wniosku witasciwy dysponent zawiadamia uprawnio-
nego oraz dysponenta dotychczasowego.
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Wz6r wniosku o objecie §wiadczeniami socjalnymi

(imie i nazwisko) (miejscowosc, data)
(Jednostka organizacyjna,

7 ktorej zostatem/flam

zwolniony/a na zaopatrzenie

emerytalne/rentowe)*)

(tel. kontaktowvy)
Pan(i)
Dyrektor/Komendant

WNIOSEK
Prosze 0 objecie mnie od dnia 1 stycznia ............. roku Swiadczeniami socjalnymi w podlegtej Pani/u jed-
nostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej.
Oddnia........... MIESZKAM ..o
(podac doktadny adres zamieszkania)
Uzasadnienie wniosku

(podpis czytelnie)

Decyzja dySPONENTA ........ovoviioeeeiee,
(imienna pieczatka,

data i podpis dysponenta)

*)Niepotrzebne skreslic.







Fiqansowanie
ZESS

Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych tworzy sie:
B z corocznego odpisu podstawowego,
® z dobrowolnych odpiséw dodatkowych,

W ze zwiekszen.

Wszystkie odpisy obowigzkowe i zwiekszenia fakultatywne tworzg u pracodawcy je-
den fundusz (art. 5 ust, 8a ustawy o ZESS).

Zasad opisanych w tym rozdziale nie stosuje sie do szkét wyzszych, ktére dzialajg na
podstawie przepiséw o szkolnictwie wyzszym, oraz szkét i placowek objetych syste-
mem o$wiaty w stosunku do nauczycieli podlegajacych przepisom ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 . nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

5.1. Odpis podstawowy

Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawo-
wego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych (art. 5 ust. 1 ustawy
0 ZFSS). Najp6zniej do korica danego roku nalezy ostatecznie zweryfikowaé wielko$ci
ustalonych odpiséw poprzez poréwnanie rzeczywistego Sredniorocznego zatrudnie-
nia z zatrudnieniem planowanym na poczatku roku.

Podstawa do wyliczenia kwoty odpisu jest przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzed-
niego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Prezes
GUS ogtasza wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia nie pézniej niz do 20 lutego kaz-
dego roku.

Wysokoéé podstawy do obliczania odpiséw na ZFSS w poszczegdlnych latach
Rok | Wysoko$¢ podstawy Odpis Podstawa prawna
na jednego zatrudnionego

2008 2417,63 zt 906,61 zt M.P.z 2008 r. nir 16, poz. 181
2009 2666,77 zt 1000,04 zt M.P. 22009 r. nir 11, poz. 138
2010 279425 71 1047,84 zt M.P.z 2010 r. nr 10, poz. 104
2011 2917,14 zt 1093,93 zt M.P. z 2011 1. nnr 15, poz. 156

2012 2917,14 7t 1093,93 zt M.P. z 2011 r. ir 15, poz. 156

W 2011 r. potrzebne do wyliczenia odpisu wskazniki odnalez¢é mozna byto w ob-
wieszczeniu prezesa GUS z 18 lutego 2011 1. Zgodnie z nim przecietne wynagro-
dzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potragcone od ubez-
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pieczonych skiladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
w 2010 1. wyniosto 2822,66 zl, a w drugim po6iroczu 2010 r. wyniosto 2917,14 zl. Po-
niewaz przecietne wynagrodzenie z drugiego pétrocza 2010 r. stanowilo kwote
wyzszg, dlatego w 2011 r. podstawa do obliczenia wysoko$ci odpiséw na ZFSS byta
kwota 2917,14 zt. W 2012 r. pracodawcy bedg dokonywaé odpiséw w takiej samej wy-
sokosci, jak w 2011 roku.

5.1.1. Zmiana zasad naliczania odpisow w 2012 roku

W zwiazku ze zmiang ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej
na 2012 rok nastgpila zmiana zasad naliczania odpiséw w 2012 roku. W tym roku
pracodawcy beda dokonywaé odpiséw w takiej samej wysokosci, jak w 2011 roku.
Podstawg do ich obliczenia jest kwota 2917,14 zt (wysoko$¢ Sredniej placy za dru-
gie pétrocze 2010 r.). Pozostawienie odpiséw na ZFSS na poziomie z zeszlego ro-
ku jest efektem nowelizacji do ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjal-
nych. Zgodnie z nowym art. 5a w 2012 1, przez przecietne wynagrodzenie miesiecz-
ne w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesiecz-
ne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszone przez prezesa
GUS.

5.1.2. Ustawowe wskazniki odpisu na ZFSS

Jak wskazuje art. 5 ust. 1 ustawy o ZESS, fundusz tworzy sie z corocznego odpisu pod-
stawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Procentowa
wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi:
¥ na jednego pracownika - 37,5 proc. podstawy naliczania,
¥ na jednego pracownika wykonujgcego prace w szczeg6lnych warunkach lub prace
o0 szczegblnym charakterze - w rozumieniu przepiséw o emeryturach pomostowych
(50 proc. podstawy naliczania),

¥ na jednego mlodocianego: w pierwszym roku nauki - 5 proc., w drugim roku nauki
- 16 proc., w trzecim roku nauki - 7 proc.

Moze sie tak zdarzy¢, ze w jednym zakladzie pracy beda dokonywane wszystkie
trzy wymienione wyzej odpisy podstawowe, o ile bedg w nim zatrudnieni pracow-
nicy zatrudnieni w normalnych warunkach, w szczegélnych warunkach lub wyko-
nujacy prace o szczegdlnym charakterze, a takze pracownicy mtodociani. Jednak
wyliczenia wysoko$ci odpisu podstawowego na ZFSS na dany rok powinno sie do-
konywaé osobno dla kazdej grupy pracownikéw. Po podsumowaniu wszystkich od-
piséw naliczanych na poszczeg6lne kategorie zatrudnionych otrzymamy odpis pod-
stawowy, ktéry podlega odprowadzeniu na konto ZESS.

Warto pamietaé, ze pracodawca nienalezacy do sfery budzetowej i zatrudniajg-
cy na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty moze dowolnie uksztattowac wysokos¢ odpisu na fundusz przy zacho-
waniu obowigzkéw formalnych i proceduralnych.
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5.1.3. Wysokos§¢ odpisow podstawowych w 2012 r.

Wysoko$¢ podstawowych odpiséw na ZFSS w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.

Komu Podstawa wyliczenia Kwota
odpisu
na jednego zatrudnionego 37,5 proc. przecietnego mie- | 1093,93 zt
siecznego wynagrodzenia (2917,14 zt x 37,5 proc.)
na jednego pracownika 50 proc. podstawy naliczania | 1458,57 zi
wykonujacego prace (2917,14 zt x 50 proc.)
w szczegolnych warunkach lub
prace o szczegdlnym charakterze
- w rozumieniu przepiséw
o emeryturach pomostowych
na jednego pracownika w pierwszym roku nauki 145,86 zt
mtodocianego - 5 proc. podstawy naliczania | (2917,14 zt x 5 proc.)
w drugim roku nauki 175,03 zt
- 6 proc. podstawy naliczania | (2917,14 zt x 6 proc.)
w trzecim roku nauki 204,20 zt
- 7 proc. podstawy naliczania | (2917,14 zt x 7 proc.)

5.1.4. Odpis na jednego zatrudnionego

Odpis podstawowy na pracownikéw zatrudnionych w normalnych warunkach wy-
nosi 37,5 proc. przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wy-
nagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Wyjatkowo w 2012 . podstawa na-
liczenia pozostala bez zmian i wynosi 2917,14 zi. Dlatego odpis ten wynosi podobnie jak
w zesztym roku 1093,93 zl.

5.1.5. Prace w szczeg6lnych warunkach lub prace o szczegolnym charakterze

Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace
w szczegdlnych warunkach lub prace o szczegdlnym charakterze wynosi 50 proc. prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzsza. W 2012 r. podstawa naliczenia pozostala niezmienio-
na i odpis ten wynosi tyle samo, ile w 2011 1., czyli 1458,57 zi.

PRZYKLAD

W jakiej wysokosci stosowaé wskaznik przy naliczaniu odpisu podstawowego na ZFSS
na pracownika zatrudnionego w szczegoblnych warunkach, ktéry obecnie przebywa na
urlopie wychowawczym?
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Okres urlopu wychowawczego nie jest okresem wykonywania pracy, tym bardziej pracy
w szczegoblnych warunkach, tak wiec nie moze by¢ zaliczany do okresu wykonywania
pracy w szczegblnych warunkach w celu ustalania uprawnienia do wczesniejszej eme-
rytury w rozumieniu przepisbw emerytalnych. Dlatego, moim zdaniem, do pracownika
zatrudnionego przy pracach szczegélnie ucigzliwych, ktéry przebywa na urlopie wycho-
wawczym, nalezy stosowaé wskaznik 37,5 proc.

15 stycznia 2009 r. wprowadzono zmiane w ustawie o ZFSS dotyczaca wylicza-
nia odpisu. Od tej daty wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wy-
konujacego prace w szczegdlnych warunkach lub prace o szczegdlnym charakterze
- w rozumieniu przepiséw o emeryturach pomostowych (przed zmiang przepiséw za-
trudnionego w szczegélnie ucigzliwych warunkach pracy) - wynosi 50 proc. przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego.

Na podstawie przepiséw ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(dalej ustawa o emeryturach pomostowych) nalezy ustalié, kto jest pracownikiem za-
trudnionym w szczegélnych warunkach lub wykonujgcym prace o szczegélnym cha-
rakterze, Pomoze nam w tym art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, ktéry za-
wiera definicje prac w szczegélnych warunkach. Zgodnie z tym przepisem prace
w szczeg6lnych warunkach, to ,,prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem
mogg z duzym prawdopodobieristwem spowodowa¢ trwate uszkodzenie zdrowia, wy-
konywane w szczegélnych warunkach $rodowiska pracy, determinowanych sitami
natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania $rodkéw profi-
laktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami wyma-
gania przekraczajace poziom ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starze-
nia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajgcym ich
prace na dotychczasowym stanowisku. Wykaz tych prac w szczegdlnych warunkach
okre$la zalgcznik nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych”.

Wykaz prac w szczeg6lnych warunkach
- zalacznik nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych

Lp. Rodzaj prac
1 2
1 | Prace bezposrednio przy przerébce mechanicznej wegla oraz rud metali lub ich
wzbogacaniu.

2 | Prace udostepniajgce lub eksploatacyjne zwigzane z urabianiem mineratéw skal-
nych.

3 | Prace pod ziemig bezposrednio przy dragzeniu tuneli w gérotworze.

4 | Prace bezposrednio przy zalewaniu form odlewniczych, transportowaniu naczyn
odlewniczych z ptynnym, rozgrzanym materiatem (zeliwo, staliwo, metale niezela-
zneiich stopy).

5 | Prace bezposrednio przy recznej obrobce wykarczajacej odlewy: usuwanie elemen-
téw ukladu wlewowego, Scinanie, szlifowanie powierzchni odlewéw oraz ich malo-
wanie na goraco.




5. Finansowanie ZFSS

6 | Prace bezposrednio przy obstudze wielkich piecéw oraz piecéw stalowniczych lub
odlewniczych.

7 | Prace murarskie bezpodrednio w piecach hutniczych, odlewniczych, bateriach kok-
sowniczych oraz w piecach do produkcji materialéw ceramicznych.

8 | Prace bezpos$rednio przy recznym zestawianiu surowcéw lub recznym formowaniu
wyrobdéw szklanych w hutnictwie szkla.

9 | Prace bezposrednio przy kuciu recznym w kuZniach.

10 | Prace bezposrednio przy obstudze agregatéw i urzgdzeni do produkeji metali nieze-
laznych.

11 | Prace bezposrednio przy obstudze ciggéw walcowniczych: przygotowanie, dozo-
rowanie pracy walcéw lub samotokéw, ingerencja przy wypadaniu i zaklinowaniu
materialow.

12 | Prace przy obstudze dzwignic bezposrednio przy wytapianiu suréwki, stopéw zelaza
Iub metali niezelaznych.

13 | Prace bezposrednio przy produkeji koksu w bateriach koksowniczych.

14 | Prace bezposrednio przy wypychaniu koksu z baterii koksowniczych, gaszeniu lub
sortowaniu koksu.

15 | Prace bezposrednio przy produkcji materiatéw formierskich lub izolacyjno-egzoter-
micznych uzywanych w odlewnictwie i hutnictwie.

16 | Prace bezpos$rednio przy recznym zatadunku lub wytadunku piecéw komorowych
wyrobami ogniotrwalymi.

17 | Prace bezpos$rednio przy recznym zatadunku lub roztadunku goracych wyrobéw ce-
ramicznych.

18 | Prace bezpos$rednio przy formowaniu wyrobéw ogniotrwatych wielkogabarytowych
przy uzyciu recznych narzedzi wibracyjnych.

19 | Prace przy recznym formowaniu, odlewaniu, czyszczeniu lub szkliwieniu wyrobéw
ceramicznych.

20 | Prace nurka lub kesoniarza, prace w komorach hiperbarycznych.

21 | Prace fizyczne ciezkie bezposrednio przy przetadunku w ladowniach statku.

22 | Prace rybakéw morskich.,

23 | Prace na statkach zeglugi morskiej.

24 | Prace na morskich platformach wiertniczych.

25 | Prace w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel pokladowy.

26 | Prace bezposrednio przy obstudze urzgdzen wiertniczych i wydobywczych przy po-
szukiwaniu zt6z ropy naftowej lub gazu ziemnego.

27 | Prace bezposrednio przy obrébce odwiertow w gérnictwie otworowym: ropy nafto-
wej lub gazu ziemnego.

28 | Prace bezposrednio przy spawaniu tukowym lub cieciu termicznym w pomieszcze-
niach o bardzo matej kubaturze, z utrudniona wentylacjg (podwdjne dna statkow,
zbiorniki, rury itp.).

29 | Prace bezpo$rednio przy malowaniu, nitowaniu lub montowaniu elementéw wy-

posazenia w pomieszczeniach o bardzo matej kubaturze z utrudniona wentylacja
(podwdéjne dna statkéw, zbiorniki, rury itp.).
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30 | Prace wewnatrz cystern, kottéw, a takze zbiornikéw o bardzo matej kubaturze po
substancjach niebezpiecznych.

31 | Prace przy recznym ukladaniu na gorgco nawierzchni z mieszanek mineralno-bitu-
micznych.

32 | Prace bezpos$rednio przy przetworstwie materialéw zawierajgcych azbest lub prace
rozbiérkowe zwiazane z ich usuwaniem.

33 | Prace garbarskie bezposrednio przy obrébce mokrych skor.

34 | Prace bezposrednio przy zrywce lub recznej Scince drzew przeno$ng pilarka z pitg
taficuchowa.

35 | Prace w pomieszczeniach o narzuconej technologia temperaturze powietrza poni-
zej 0°C.
36 | Prace fizyczne ciezkie w podziemnych kanatach sciekowych.

37 | Prace tancerzy zawodowych zwigzane z bardzo ciezkim wysitkiem fizycznym.

38 | Prace przy wywozie nieczystosci statych i ptynnych oraz prace na wysypiskach i wy-
lewiskach nieczystoéci zwigzane z bardzo ciezkim wysitkiem fizycznym.

39 | Prace przy kuciu recznym w kuZniach przemystowych oraz obstudze miotéw me-
chanicznych.

40 | Prace przy produkcji weglikéw spiekanych, elektrod, rud i walczakéw oraz zelazo-
stopow.

Za pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach uwaza sie:

® pracownikéw wykonujacych po dniu wejécia w zycie ustawy, w pelnym wymiarze
czasu pracy, prace, o ktérych mowa wyzej,

® ubezpieczonych z tytutu dzialalnosci twoérczej lub artystycznej tancerzy zawodo-
wych, wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy prace zwigzane z bardzo ciez-
kim wysitkiem fizycznym.

Za pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze uwaza sie réwniez osoby wykonujace przed dniem wejscia w zycie ustawy
prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 1i3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Czynniki ry-
zyka s3 zwigzane z rodzajami prac wskazanymi w tabeli.

Natomiast prace o szczegdlnym charakterze to prace wymagajace szczegdlnej odpo-
wiedzialno$ci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwosé nale-
zytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy bezpieczenistwu publicznemu, w tym
zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego
na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej zwigzanego z procesem starzenia
sie. Wykaz prac o szczeg6lnym charakterze okre$la zatacznik nr 2 do ustawy o emery-
turach pomostowych.
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Wykaz prac o szczeg6lnym charakterze
zalacznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych

Lp.

Rodzaj prac

1

2

Prace pilotéw statkéow powietrznych (pilot, instruktor).

Prace kontroleréw ruchu lotniczego.

Prace mechanikéw lotniczych zwigzane z bezposrednia obstuga potwierdzajaca
bezpieczeristwo statkéw powietrznych na ptycie lotniska.

Prace nawigatoréw na statkach morskich oraz pilotéw morskich.

Prace maszynistow pojazdéw trakcyjnych (maszynista pojazdéw trakcyjnych, ma-
szynista instruktor, maszynista zakltadowy, maszynista wieloczynnosciowych

i ciezkich maszyn do kolejowych robét budowlanych i kolejowej sieci trakcyjnej, kie-
rowca lokomotywy spalinowej o mocy do 300 KM, pomocnik maszynisty pojazdéw
trakcyjnych) i kierownikéw pociggéw.

Prace bezpo$rednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociagéw i pojazdéw metra
(dyzurny ruchu, nastawniczy, manewrowy, ustawiacz, zwrotniczy, rewident taboru
bezposrednio potwierdzajgcy bezpieczeristwo pociagu, dyspozytor ruchu metra, dy-
zurny ruchu i stacji metra).

Prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

Prace kierowcdw autobuséw, trolejbuséw oraz motorniczych tramwajéw w trans-
porcie publicznym.

Prace kierowcéw pojazddéw uprzywilejowanych.

10

Prace kierowcéw pojazddw przewozgcych towary niebezpieczne wymagajace ozna-

kowania pojazdu tablica ostrzegawczg barwy pomarariczowej, zgodnie z przepisami
Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towardw

niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie 30 wrze$nia 1957 1.

11

Prace operatoréw reaktoréw jgdrowych.

12

Prace operatoréw zurawi wiezowych, do obstugi ktérych s3 wymagane uprawnie-
nia kategorii IZ lub réwnorzedne oraz dzwignic portowych lub stoczniowych.

13

Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technologicznymi mogacymi
stwarza¢ zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej ze skutkami dla
bezpieczenistwa publicznego.

14

Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi spowo-
dowa¢ awarie techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczenistwa publicznego.

15

Prace bezposrednio przy produkcji materiatéw wybuchowych, srodkéw strzato-
wych, wyrobéw pirotechnicznych oraz ich konfekcjonowaniu.

16

Prace bezpo$rednio przy sterowaniu blokami energetycznymi wytwarzajgcymi
energie elektryczna lub cieplna.

17

Prace elektromonteréw bezposrednio przy usuwaniu awarii oraz eksploatacji napo-
wietrznych sieci elektroenergetycznych w warunkach prac pod napieciem.

18

Prace czlonkoéw zespoléow ratownictwa medycznego.

19

Prace czlonkéw zawodowych ekip ratownictwa (chemicznego, gérskiego, morskie-
go, gérnictwa otworowego).
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20 | Prace pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15
pkt 1a-51i 8 ustawy z 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej, uczestnicza-
cych bezposrednio w akcjach ratowniczych.

21 | Prace nauczycieli, wychowawcoéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrud-
nionych w miodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych o$rod-
kach socjoterapii, oSrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich
oraz zakladach poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

22 | Prace personelu sprawujgcego opieke nad mieszkaricami doméw pomocy spolecznej dla
przewlekle psychicznie chorych, niepelnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy
lub dorostych, zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej.

23 | Prace personelu medycznego oddzialéw psychiatrycznych i leczenia uzaleznien
w bezposrednim kontakcie z pacjentami, zgodnie z przepisami ustawy z 19 sierpnia
1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego.

24 | Prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych
ianestezjologii w warunkach ostrego dyzuru.

Za pracownikéw wykonujgcych prace o szczegdlnym charakterze uwaza sie pracow-
nikéw wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy - w pelnym wymiarze czasu pra-
cy - prace, o ktéorych mowa wyzej.

Jak wskazuje art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, ptatnik sktadek
ma obowiagzek prowadzi¢ ewidencje pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdl-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze, z ktérych jest przewidziany obowig-
zek oplacania skladek na fundusz emerytur pomostowych. Dlatego to wtasnie wpis do
ewidencji bedzie dawat podstawy do naliczenia odpisu w wysokosci 50 proc. podstawy
naliczania. Wyjatkiem s3 pracownicy, ktérzy wykonuja prace w szczegélnych warun-
kach lub w szczeg6lnym charakterze, ale urodzili sie przed 1 stycznia 1949 r. Nalicza sie
na nich odpis, mimo ze nie s3 umieszczeni w ewidencji i nie odprowadza sie od nich
sktadek na fundusz emerytur pomostowych.

PRZYKLEAD

W naszym zaktadzie jest zatrudnionych 23 pracownikéw. Dwéch z nich jest zatrudnio-
nych przez pét roku w szczegélnych warunkach. W jakiej wysokosci powinnismy nali-
czy¢ odpisy na ZFSS?

W przypadku pracownika, ktéry przez czes¢ roku wykonywat prace w warunkach szcze-
gblnych, odpis na ZFSS powinien by¢ naliczony osobno dla okresu, kiedy:

m Swiadczyt prace w warunkach szczegélnych,

® pracowat w warunkach normalnych.

Przy ustaleniu rocznego odpisu na ZFSS nalezy postepowac nastepujgco:

Po pierwsze, nalezy ustali¢ planowany Sredni stan zatrudnienia:

B pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach: 23 zatrudnionych przez 6 miesiecy
i 21 zatrudnionych przez 6 miesiecy

23 prac. x 6 mies. + 21 prac. x 6 mies. = 264 etaty : 12 mies. = 22 etaty
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B pracownicy zatrudnieni w szczegélnych warunkach: 2 pracownikéw zatrudnionych
przez 6 miesiecy

(6 mies. x 2 etaty + 6 mies. x 0 etatéw) : 12 mies. = 1 etat.

Po drugie, trzeba policzy¢ obowigzkowy odpis na podstawie planowanego poziomu za-
trudnienia:

B pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach: 22 etaty x 1093,93 zt = 24 066,46 zt,
B pracownicy zatrudnieni w szczegdlnych warunkach: 1 etat x 1458,57 zt = 1458,57 zt
Catoroczny odpis podstawowy wynosi: 24 066,46 zt + 1458,57 zt = 25 525,03 zt.

5.1.6. Mlodociani

Pracownikiem mtodocianym jest osoba, ktéra ukoriczyla 16 lat, a nie przekroczyta 18.
roku zycia (art. 190 k.p.). Mtodociany nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych moze by¢
zatrudniony przez pracodawce tylko w celu przygotowania zawodowego. Warunki ta-
kiego zatrudnienia okre$la rozporzgdzenie Rady Ministréw z 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. nr 60, poz. 278).

Przygotowanie zawodowe mlodocianych pracownikéw moze odbywac sie przez:
= nauke zawodu,
® przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy.

Nauka zawodu ma na celu przygotowanie mtodocianego do pracy w charakterze wy-
kwalifikowanego robotnika lub czeladnika i obejmuje praktyczng nauke zawodu, kt6-
ra jest organizowana u pracodawcy na zasadach ustalonych w odrebnych przepisach,
oraz doksztalcanie teoretyczne. Natomiast przyuczenie do wykonywania okreslo-
nej pracy ma na celu przygotowanie miodocianego do pracy w charakterze robotnika
przyuczonego i moze dotyczy¢ prac, ktérych rodzaj nie wymaga odbycia nauki zawo-
du. Zgodnie z par. 3 rozporzadzenia na pracodawcy cigzy obowigzek zawarcia z mto-
docianym pisemnej umowy o prace w celu przygotowania zawodowego, stosownie do
przepiséw art. 195 k.p.

Pracownicy mtodociani, na ktérych w szczegélny sposéb dokonuje sie odpisu na
ZFSS, to mtodociani zatrudnieni w celu przygotowania zawodowego, na co wskazuje
réznicowanie wysoko$ci odpisu w zalezno$ci od roku nauki. Wysoko$¢ podstawowych
odpiséw na ZFSS na jednego pracownika mtodocianego wynosi:

B w pierwszym roku nauki - 5 proc. podstawy naliczania,
B w drugim roku nauki - 6 proc. podstawy naliczania,
B w trzecim roku nauki - 7 proc. podstawy naliczania.

Podstawa naliczania to zazwyczaj przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospo-
darce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. Wyjatkowo w 2012 1.
podstawa naliczenia pozostala bez zmian i wynosi 2917,14 zt. W zwigzku z tym odpis
na pracownikéw miodocianych wynosi tyle samo, co w 2011 1., tj. 145,86 zt w pierw-
szym roku nauki, 175,03 zt w drugim roku nauki i 204,20 zt w trzecim roku nauki.

Przy liczeniu odpisu podstawowego na pracownikéw miodocianych nie ma zna-
czenia ich przecietna liczba, poniewaz odpis nalicza sie odrebnie na kazdego z nich.
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Wysoko$¢ odpiséw jest rézna w zaleznosci od roku nauki. Pracownikéw mtodocianych
nie wliczamy takze do $§redniego zatrudnienia dla catego roku, tak wiec ich liczba nie
wplywa na obowigzek tworzenia funduszu.

Pracodawcy musza pamietaé, ze zatrudnianie pracownikéw miodocianych jest
mozliwe w celu przygotowania zawodowego albo w ramach normalnego stosun-
ku pracy (z zastrzezeniem jednak, ze mtodociany, ktéry nie posiada kwalifikacji za-
wodowych, moze by¢ zatrudniony tylko w celu przygotowania zawodowego). Pra-
cownikéw mtodocianych zatrudnianych przez pracodawcéw na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego nie uwzglednia sie w przecietnej liczbie
zatrudnionych, stanowiacej podstawe naliczania odpisu na Fundusz®. Natomiast
mtodocianych zatrudnionych w ramach normalnego stosunku pracy nalezy wli-
cza¢ do stanu zatrudnienia, od ktérego zalezy odpis na ZFSS w zwyktej wysoko$ci
(1093,93 zt - w2012 1.)

5.2. Dobrowolne odpisy dodatkowe

Ustawa o ZFSS umozliwia pracodawcy - o ile ma odpowiednie $rodki - przekazywa-
nie na ZFSS dobrowolnych kwot zwiekszeri w stosunku do okres§lonych grup pracow-
nikow.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego 37,5 proc. moze by¢ zwiekszona o 6,25 proc. przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego (czyli do 43,75 proc. podstawy wymiaru) na kazda
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopiert
niepelnosprawnosci (art. 5 ust. 4 ustawy). Natomiast pracodawcy sprawujacy opieke
socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pra-
cy, moga zwiekszy¢ fundusz o 6,25 proc. przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki. Zwiekszenia te majg cha-
rakter dobrowolny.

Ponadto od 4 kwietnia 2011 r. nastgpita zmiana w ustawie o ZFSS. Zgodnie z nowo
wprowadzonym ust. 5a do art. 5 pracodawcy, ktérzy utworzyli zaktadowy zlobek lub
klub dzieciecy oraz przeznaczg na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiada-
jaca 7,5 pkt proc. tego odpisu, moga zwiekszy¢ fundusz na kazda zatrudniong osobe
0 7,5 proc., o ile przeznaczg cato$¢ tego zwiekszenia na prowadzenie zlobka lub klubu
dzieciecego.

5.2.1. Osoba ze stopniem niepelnosprawnosci

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o ZFSS, wysoko$¢ odpisu podstawowego 37,5 proc. moze
by¢ zwiekszona o 6,25 proc. przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazda za-
trudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci.

5 Stefaniak J., Odpowiedzi na pytania dotyczace zakladowej dziatalnosci socjalnej, St. Pracow.
2001/10/24, zrédto LEX.
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W takiej sytuacji postepowanie jest nastepujace:

m pracodawca obligatoryjnie dokonuje odpisu w wysoko$ci podstawowej (37,5 proc. prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia - 1093,93 zt) ze wzgledu na fakt, Ze jest to
pracownik,

® dodatkowo pracodawca moze tez zwiekszy¢ odpis o 6,25 proc. przecietnego wyna-
grodzenia - 182,32 zi.

Jesli bedzie dokonane fakultatywne zwiekszenie, to liczy sie ono lgcznie z obowigz-
kowym odpisem podstawowym - 1276,25. Zwiekszenia odpisu na niepelnosprawne-
go pracownika mozna dokona¢ tylko wtedy, gdy w dniu przekazywania srodkéw na
wyodrebniony rachunek ZFSS nadal legitymuje sie on znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci.

Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydawane jest przez zespoty orzekajg-
ce o niepelnosprawnosci (art. 6 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych - Dz.U. z 2011 1. nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.). W ustawie tej ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci:
znaczny, umiarkowany, lekki. Zatrudnianie oséb o lekkim stopniu niepelnospraw-
noéci nie uprawnia do naliczenia zwiekszonych odpiséw. Mozna je naliczy¢ dla
0s0b o co najmniej umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Odpis mozna tez
naliczyé na osoby posiadajace orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o:

m calkowitej niezdolno$ci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.) i niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 (ktére zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych trak-
towarne jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci),

® niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS (traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci - art. 5 pkt 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej),

m catkowitej niezdolno$ci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS (traktowane na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci - art. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej).

5.2.2, Emerytirencista

Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze
ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ fundusz o 6,25 proc. przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej
opieki. Poniewaz w 2012 r. podstawg do obliczenia wysoko$ci odpiséw na ZFSS jest
2917,14 z1, to zwiekszenie na kazdego emeryta i renciste wynosi 182,32 z} (6,25 proc.
podstawy). Zwiekszenia te maja charakter dobrowolny.

Zwiekszenie odpisu nalicza sie na podstawie imiennego wykazu emerytéw i renci-
stéw. Przy obliczaniu uwzglednia sie wszystkich emerytéw i rencistéw - bytych pra-
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cownikéw zaktadu, ktérzy sg uprawnieni do korzystania z ZFSS, i nad ktérymi praco-
dawca sprawuje socjalng opieke.

OdpowiedzZ eksperta

W naszym zakladzie objetych opiek3 jest 8 emerytow, Czy prawidlowe bedzie
zwiekszenie odpisu podstawowego o 6,25 proc. na kazdego z nich? Czy dobrze po-
liczymy, jesli 13cznie dodamy odpis podstawowy i kwote zwiekszenia - 1276,25 z}
x8=10210zF

NIE. Pomylili Paristwo zwiekszenie funduszu na kazdego emeryta i renciste upraw-
nionego do tej opieki ze zwiekszeniem odpisu na kazdg zatrudniong osobe, w stosun-
ku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci,

Emeryci i rencisci nie majg statusu pracownikéw. Odpis podstawowy naliczany jest
tylko na osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy. Dlatego pracodawca moze
zwiekszy¢ fundusz na emerytow I rencistow o 6,25 proc. podstawy, ale nie uwzglednia
przy tym odpisu podstawowego.

Prawidiowe wyliczenia w tym przypadku, to: 182,32 z1 x 8 = 1458,56 z1. O tyle mozna
zwiekszy¢ fundusz.

W pojeciu emerytury miesci sie kazdy jej rodzaj, tj.:

B emerytura przyznana na zasadach powszechnych po uzyskaniu normalnego wie-

ku emerytalnego,

B tzw. emerytura wczesniejsza w nizszym wieku emerytalnym,

B emerytura pomostowa.

Z kolei rencistg jest osoba pobierajaca rente stala, okresowa w rozumieniu przepiséw
art. 57 ustawy o emeryturach i rentach.

Ustawa o ZFSS nie podaje, na jaki dzieri (termin) nalezy poda¢ liczbe emerytéw
i rencistéw, ktéra jest podstawa do obliczenia zwiekszenia. Warto tez pamietaé, ze
jedli emeryt ponownie podejmuje prace, to $wiadczenia z ZFSS przystuguja mu dla-
tego, ze jest pracownikiem, a nie dlatego, ze jest emerytem. Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 15 listopada 1991 r. (sygn. akt I PZP 56/91) orzek}, iz zatrudnieni emeryci korzy-
staja z funduszu jako pracownicy. Bioragc pod uwage wskazang uchwate, pracodawca
w takiej sytuacji powinien nalicza¢ wylgcznie odpis podstawowy, bez fakultatywne-
go zwiekszenia.

ORZECZNICTWO

Osoba, ktora uprzednio przeszta na wczesniejszg emeryture i podjeta w nowym zakta-
dzie pracy zatrudnienie przy zawieszeniu wyptaty emerytury, a nastepnie po rozwigzaniu
stosunku pracy ponownie pobiera emeryture, jest w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
z 24 pazdziernika 1986 r. o zaktadowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym w jed-
nostkach gospodarki uspotecznionej (tekst jedn.: Dz.U. 21990 r. nr 58, poz. 343) ,emerytem
- bytym pracownikiem” tego ostatniego zaktadu pracy.

Uchwata SN z 15 listopada 1991 r., sygn. akt | PZP 56/91, OSNC 1992/4/63
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5.2.3. Zlobki i kluby dzieciece

Artykut 67 pkt 3 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. nr 45, poz. 235 z p6zn. zm.; dalej ustawa ztobkowa) wprowadzit zasade, ze jezeli
pracodawca przeznacza kwote odpowiadajacg 7,5 punktu procentowego z odpisu pod-
stawowego naliczanego za kazdego pracownika zatrudnionego na pelen etat na zato-
zenie zlobka lub klubu dzieciecego, to bedzie tez mégt zwiekszy¢ fundusz o 7,5 proc.
Moze to mieé miejsce pod warunkiem, ze zwiekszenie bedzie przeznaczone w catosci
na zatozenie ztobka. Odpis podstawowy, ktéry wynosi 37,5 proc. przecietnej ptacy, wy-
nosi w tym roku 1093,93 z1. Ustawa zlobkowa weszla w zycie 4 kwietnia 2011,

T WAZNE
. Podwyzszenia odpisu pracodawca moze dokona¢, pod warunkiem ze:
. mutworzy zaktadowy zlobek lub klub dzieciecy,
. M na zalozenie placéwki przeznaczy kwote odpowiadajaca 7,5 punktu procentowego
Loz odpisu podstawowego naliczanego za kazdego pracownika,
E B cala kwote zwiekszenia przeznaczy na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.
' Zwigkszenie ZFESS przystugujace z tytulu utworzenia ztobka nalicza sie w jednako-
' wej wysokosci na kazdg zatrudniong osobg (nieprzeliczong na peine etaty). Nie majg
' przy tym znaczenia warunki zatrudnienia ani stopieri niepelnosprawnosci pracow-
' nika.
1 Pracodawca bedzie tez mégt wysoko$¢ odpisu oraz dokonanego zwiekszenia na zto-
. bek zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu. Warto dodaé, ze ustawa zlobkowa
. wprowadza w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwolnienie z opodatkowa-
. nia $wiadczen, ktére s3 zwigzane z pobytem dzieci 0séb uprawnionych w ztobkach
+ lub klubach dzieciecych zatozonych i finansowanych z ZESS.

Stanowisko resortu

W sprawie stosowania przepisu art. 5 ust. 5a ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 . nr 70, poz. 335 ze zm.), informujemy:

Wymieniony przepis zostal wprowadzony w wyniku nowelizacji ustawy o ZESS,
dokonanej na podstawie art. 67 pkt 3 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziec¢-
mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235). Zdaniem MPiPS analiza brzmienia po-
wolanych przepiséw przemawia za przyjeciem pogladu, iz podstawe ustalenia war-
tosci 7,5 proc. $§rodké6w przeznaczonych na utworzenie zaktadowego ztobka lub
Kklubu dzieciecego nalezaloby odnosi¢ do kwoty odpisu podstawowego, zdefinio-
wanego w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS, czyli z uwzglednieniem zasad obliczania tego
odpisu zawartych w art. 4, w art. 5 i w art. 6 tej ustawy. Oznacza to, ze wskaznik
7,5 proc. bylby odnoszony do kwoty odpisu podstawowego naliczanego w stosunku
do przecietnej liczby zatrudnionych ustalonej na podstawie rozporzadzenia MPiPS
z 9 marca 2009 r. (Dz.U. nr 43, poz. 349). Natomiast warto$¢ mozliwego zwiekszenia
funduszu z tytulu przeznaczenia 7,5 proc. odpisu podstawowego na utworzenie ztobka
lub klubu dzieciecego jest sprecyzowana w art. 5 ust. 5a ustawy o zakladowym fundu-
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szu $§wiadczeni socjalnych i wynosi 7,5 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o ZFSS”.

Odpowiedz Biura Prasowego MPiPS z 13 maja 2011 roku

dla redakcji ,,Gazety Prawnej”

5.2.4. Zwiekszenia nieobowiazujace

Z dniem 1 stycznia 2003 1. zostaty uchylone ustepy 3a i 3b w art. 5 ustawy o ZFSS. Do-
tyczyly one zwiekszonego odpisu na wszystkich pracownikéw zatrudnionych na ob-
szarze, na ktérym wystepujg szkodliwe uciazliwos$ci dla sSrodowiska. Okres$lata je Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia.

5.2.5. Poréwnanie odpiséw na ZFSS w poszczegdlnych latach

Wysoko$¢ odpiséw na ZFSS od 2008 r. systematycznie rosta. W 2012 r. wysoko$¢ pozo-
stala na takim samym poziomie, jak w ubieglym roku.

Poréwnanie odpiséw na ZFSS w latach 2008 - 2012

2008 1. 2009 . 2010T. 20111,
12012r.

Podstawa naliczania do obliczenia 2417,63 zt 2666,77 zt | 2794,25 zt | 2917,14 z}
wysokosci odpiséw na ZFSS

Wysoko$¢ odpiséw Kwota
Na jednego pracownika - 37,5% 906,61 zt 1000,04 zt |1047,84 zt | 1093,93 zt

W 2008 1. na jednego pracownika 1208,82 zt
zatrudnionego w szczegoélnie ucigz-
liwych warunkach pracy - 50%

W 2009 1. na jednego pracowni- 1333,39zt | 1397,13zt | 1458,57 zt
ka wykonujacego prace w szczegol-
nych warunkach lub prace o szcze-
gbélnym charakterze - w rozumieniu
przepiséw o emeryturach pomosto-

wych - 50%

Na jednego mtodocianego: 120,88 zt 133,34 zt 139,71 zt 145,86 zt
w pierwszym roku nauki - 5%

w drugim roku nauki - 6% 145,06 zt 160,01 zi 167,66zt | 175,03 zk
w trzecim roku nauki - 7% 169,23 z1 186,67 zt 195,60zt | 204,20 z1

Na kazda zatrudniong osobe, w sto- | 1057,71 zt 1166,71zt | 1222,48 zt | 1276,25 zt
sunku do ktérej orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepeino-
sprawnosci, wysoko$¢ odpisu na te
osoby moze wynie$¢ 43,75% podsta-
Wy wymiaru
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Na kazdego emeryta i renciste ob- 151,10 zt 166,67 zt 174,64zt | 182,32zt
jetego opieka socjalng zakiadu pra-
cy wysokos¢ funduszu moze by¢
zwiekszona 0 6,25%

Pracodawcy, ktérzy utworzyli zakla- | X X X 218,79 zt
dowy ztobek lub klub dzieciecy oraz
przeznacza na ten cel z odpisu pod-
stawowego kwote odpowiadajacy

7,5 punktu procentowego tego odpi-
su, moga zwiekszy¢ fundusz na kaz-
da zatrudniong osobe o 7,5 proc., pod
warunkiem przeznaczenia catosci
tego zwiekszenia na prowadzenie
ztobka lub klubu dzieciecego*

*Wysokos$¢ obowiazujaca od 4 kwietnia 2011 roku.

5.3. Zwiekszenia ZFSS

Srodki ZFSS, tworzonego z odpisu podstawowego i odpiséw dodatkowych, moga by¢
zwiekszane o:

1) wptywy z oplat pobieranych od o0séb i jednostek organizacyjnych korzystajacych
z dzialalnosci socjalnej (chodzi zaréwno o wplywy od pracownikéw korzystajacych
z ustug socjalnych, jak i o wpltywy za te ustugi od oséb i jednostek obcych),

2) darowizny oraz zapisy oséb fizycznych i prawnych,

3) odsetki od §rodkéw funduszu (mogg pochodzi¢ z oprocentowania §rodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu oraz z ewentualnych lokat
bankowych w ramach tego rachunku, dokonywanych w przypadku wolnych §rodkéw,
niewykorzystywanych w danym czasie na dziatalnos¢ socjalng),

4) wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe (ustawa
0 ZFSS nie naktada obowiazku oprocentowania pozyczek mieszkaniowych, decyzje
o tym, czy i w jakiej wysoko$ci pozyczki mieszkaniowe beda oprocentowane, podej-
muje pracodawca wraz ze zwigzkami zawodowymi, wnoszac stosowne zapisy do re-
gulaminu ZESS),

5) wierzytelno$ci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i mieszkanio-
wego,

6) przychody z tytulu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji §rodkéw trwatych stuza-
cych dziatalnosci socjalnej, w cze$ci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtworze-
nie zakltadowych obiektéw socjalnych,

7) przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zaktadowych doméw i lokali mieszkal-
nych w czesci nieprzeznaczonej na utrzymanie pozostatych zaktadowych zasobéw
mieszkaniowych,

8) inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Poniewaz pracodawcy musza racjonalnie gospodarowaé majatkiem socjalnym,
czesto decydujg sie na redukcje posiadanych obiektéw socjalnych lub ich restruk-
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turyzacje, tzn. sprzedaz, dzierzawe i likwidacje §rodkéw trwatych stuzacych dzia-
talno$ci socjalnej. Przychody uzyskane ze sprzedazy, dzierzawy ilikwidacji Srodkéw
trwalych w cze$ci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie zaktadowych
obiektéw socjalnych zwiekszg fundusz. Pozyskane w ten sposéb $rodki pracodaw-
ca moze wykorzysta¢ na eksploatacje innych, nalezacych do niego, obiektéw so-
cjalnych. Przy czym przez ,odtworzenie zakltadowych obiektéw socjalnych” nale-
zy rozumie¢ modernizacje istniejacych obiektéw oraz budowe lub zakup nowych
obiektéw socjalnych.

Za przychéd ze sprzedazy lub likwidacji §rodkéw trwatych stuzgcych dziatalnosci so-
cjalnej oraz zakladowych doméw i lokali mieszkalnych, ktéry zwieksza zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, ustawa o ZFSS uwaza przychdd ze sprzedazy lub likwi-
dacji pomniejszony o koszty tej sprzedazy lub likwidacji.

Zwiekszenia $rodkéw ZESS, o ktérych mowa w pkt 6 i 7, nie dotycza pracodawcéw
postawionych w stan upadtosci lub likwidacji, z wylgczeniem przedsiebiorstw pan-
stwowych likwidowanych w celu prywatyzacji. Oznacza to, ze w przypadku upadto-
$ci syndyk, sprzedajac $rodki trwate stuzgce zakltadowej dziatalnosci socjalnej, kieruje
uzyskany z tego tytulu przychdéd nie na fundusz, lecz na zwiekszenie masy upadtosci.
Podobnie jest w przypadku likwidacji - likwidator uzyskany przychéd przeznacza na
zwiekszenie masy likwidacyjnej.

5.4. Zasady wprowadzania zmian odpisow
w trakcie roku kalendarzowego

Ustawa o ZFSS nie ogranicza w czasie dokonywania zmian w trakcie roku kalenda-
1ZOwego, nie zabrania ich wprowadzania. Jednak dla przejrzystosci regulacji zaktado-
wych i zgodnie z zasada pewnosci regulacji prawnych nie poleca sie wprowadzania ich
w trakcie roku kalendarzowego. Takie zmiany w regulacjach, dotyczace np. zmniej-
szenia wskaznika odpisu, najlepiej przygotowaé w danym roku, a wprowadzi¢ z mocg
obowiazujacg od 1 stycznia nastepnego roku.

Warto jednak pamieta¢, ze zmian moga dokonywac tylko pracodawcy spoza budze-
téwki, czyli sp6iki, przedsiebiorstwa, samodzielne ZOZ-y, spétdzielnie itd. Natomiast
pracodawcy ze sfery budzetowej (jednostki budzetowe i samorzgdowe zaklady budze-
towe), ktérzy muszg tworzy¢ ZFSS bez wzgledu na liczbe zatrudnionych, nie moga
wplywaé na wysokos¢ odpisu ani odstapi¢ od obowigzku jego utworzenia. Procedura
zmniejszania odpiséw na ZFSS jest taka sama, jak procedura rezygnacji z jego tworze-
nia. Szczegdétowo oméwiono jg w rozdziale 2.

Wysokos¢ naliczonych odpiséw na ZESS pracodawca moze korygowacd w trakcie roku
kalendarzowego. Ustawa o ZFSS nie zawiera bowiem konkretnej daty ich naliczenia.
S3 w niej zawarte jedynie graniczne terminy przekazania §rodkéw pienieznych. I tak
do 31 maja pracodawca ma obowigzek przekazaé co najmniej 75 proc. rownowartosci
odpisu za dany rok, a do 30 wrze$nia powinien odprowadzi¢ pozostala, brakujgcg kwo-
te (pozostate 25 proc. odpisu).
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Z kolei 31 grudnia to data ostatecznego ustalenia wysokos$ci odpisu i naleznych
Srodkéw pienieznych z tego tytulu. Do tego dnia pracodawca musi wiec ustali¢
wykonane §rednioroczne zatrudnienie, na podstawie ktérego jest ustalany odpis
oraz wielko§¢ §rodkéw pienieznych z tego tytulu. Przepisy nie wylgczajg jednak
mozliwo$ci przekazania catej wartosci odpisu wczesniej, np. wraz z ich nalicze-
niem.

Konieczne jest za to odréznienie naliczenia odpisu, jako czynno$ci o charakterze ra-
chunkowym, od przekazania §rodkéw pienieznych na fundusz, czyli czynnosci o cha-
rakterze finansowym. Zgodnie z definicja zawartg w ustawie o ZFSS odpisem na
fundusz jest pieniezna réwnowarto$¢ naliczonego odpisu przekazana na rachunek
bankowy, na zasadach i w terminie okreslonym w tej ustawie.

Odpowiedz eksperta

WplaciliSmy pierwsz3 rate odpisu na konto ZFSS w maju. Od tego czasu znacz3co
zmniejszyliSmy stan zatrudnienia. Czy juz we wrzesniu mozemy dokonac korek-
ty, czy musimy czekac do korica roku?

Pracodawca moze dokonac korekty juz we wrzesniu, o ile ustali, Ze naliczone
odpisy znaczaco odbiegajg od realnej sytuacji. Muszg to byc istotne zmiany w sta-
nie zatrudnienia, ktérych pracodawca nie mogt przewidzie¢ na poczatku roku przy
planowaniu odpiséw. Jest to bardzo wazne, gdyz wielkos¢ srodkéw pienieznych
ZFSS, jakimi bedzie dysponowat pracodawca, zalezy od prawidlowego ustalenia od-
pisow.

Wplywa na to ustalenie planowanej przecietnej liczby zatrudnionych w danym
roku, a skorygowanej w koricu roku do faktycznego stanu zatrudnienia. Tak wiec
odpis ustalony na poczatku roku jest wstepnym, szacunkowym wyliczeniem, ktore
moze ulegac¢ zmianom na przestrzeni roku. Jesli do 30 wrzesnia zmiany zatrudnie-
nia, jakie mialy miejsce w zakladzie, s na tyle istotne, ze blokuje sie duze Srodki na
rachunku bankowym ZFSS, to warto juz teraz dokonac korekty. Nie mozna wykorzy-
stac na dzialalnos¢ socjalng kwot odpisow przekraczajgcych wysokoS¢ ustalong na
podstawie ustawy o ZFSS.

PRZYKLEAD

Firma zatrudnia 34 pracownikdéw i ma ZFSS. W czerwcu przejeta spotke, w ktorej nie
dziata ZFSS. Zwiekszenie zatrudnienia wymaga stosownej korekty przecietnej liczby za-
trudnionych w celu prawidtowego obliczenia wysokosci odpisu podstawowego na ZFSS
w 2012 r. Firma ma do wyboru zwiekszenie wysokosci odpiséw na dziatalnos¢ socjalng,
np. do 30 wrze$nia br., czyli przy wptacie drugiej raty na rachunek ZFSS, lub przy osta-
tecznym ustalaniu wartosci odpiséw na ZFSS za 2012 r. w kofcu roku. Pracownikom
przejetej spotki przystuguja takie same uprawnienia pracownicze, jakie majg inni pra-
cownicy. Dotyczy to takze Srodkéw socjalnych. Przejeci pracownicy majg zatem prawo
do ubiegania sie o Swiadczenia socjalne wedtug zasad okreslonych w obowigzujgcym
w firmie regulaminie ZFSS.



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

5.4.1. Laczenie spotek a korekta

Artykut 7 ust. 3a ustawy o ZFSS stosuje sie w sytuacji, gdy u pracodawcy przej-
mujacego nie zostal utworzony fundusz. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby praco-
dawca i zaktadowa organizacja zwigzkowa (lub przedstawiciel pracownikéw) za-
decydowali, je$li taka bedzie ich wola, w sprawie stosowaniu regulaminu, ktéry
obowigzywal u poprzedniego pracodawcy. Poniewaz art. 7 ust. 3a ustawy nie nor-
muje w sposéb szczegdlny kregu oséb uprawnionych do korzystania z pomocy so-
cjalnej finansowanej z tych srodkéw, nalezy uznaé, ze bedg mogli z niej korzystaé
wszyscy pracownicy pracodawcy przejmujgcego, a nie tylko ci, ktérzy przeszli do
pracodawcy w wyniku transferu.
Korekte wysokosci odpisu we wrze$niu i ustalenie na nowo przecietnego poziomu
zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem pracownikéw prze-
jetej spéiki, nalezy przeprowadzié w nastepujacy sposéb. Po pierwsze, trzeba ustali¢
przecietna liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach z zastosowaniem jed-
nej z trzech metod statystycznych:
= metody $redniej arytmetycznej ze stanéw dziennych w miesigcu - polega ona na zsu-
mowaniu stanéw zatrudnienia z kazdego dnia (w przeliczeniu na pelne etaty), a na-
stepnie podzieleniu otrzymanej warto$ci przez liczbe dni miesigca,

® metody uproszczonej - polegajacej na zsumowaniu stanéw dziennych w pierwszym
i ostatnim dniu miesigca i podzieleniu ich przez 2,

® metody $redniej chronologicznej - polegajgcej na zsumowaniu potowy stanu zatrud-
nienia w pierwszym i ostatnim dniu miesigca i pelnego stanu zatrudnienia w 15.
dniu miesigca oraz podzieleniu otrzymanej wartosci przez 2.

Po drugie, trzeba doda¢ stany zatrudnienia ze wszystkich 12 miesiecy, a pdéZniej po-
dzieli¢ otrzymang sume przez 12. Otrzymany wynik nalezy zaokragli¢ do 2 miejsc po
przecinku. Nastepnie nalezy go pomnozy¢ przez warto$é odpisu przypadajacego na
jednego pracownika w 2012 1.

PRZYKLEAD

W styczniu 2012 r. spétka | ustalita, Zze planowane przecietne miesieczne zatrudnienie
w 2012 r. wyniesie 30 pracownikdéw pracujgcych w normalnych warunkach w petnym
wymiarze czasu pracy. Kwote odpisu na ZFSS firma ustalita na poziomie 32 817,90 zt
(1093,93 zt x 30 petne etaty). 1 sierpnia br. firma planuje przejac spotke Il wraz z 10 pet-
noetatowymi pracownikami.

Liczba petnych etatow

Miesiac Spétka | Spétka |l
styczen 30 -
luty 30 -
marzec 30 -
kwiecien 30 -

maj 30 -
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czerwiec 30 -

lipiec 30 -

sierpien 30 10
wrzesien 30 10
pazdziernik 30 10
listopad 30 10
grudzien 30 10
Razem 360 50

Suma rocznych etatéw wynosi: 360 + 50 = 410

Srednia miesieczna liczba petnych etatéw w skali roku 2012: 410/12 = 34,1666

taczny odpis: 34 x1093,93 zt = 37193,62 zt

Przecietna liczba zatrudnionych okazata sie wyzsza od zaplanowanej, sp6tka | moze
przy okazji wptaty drugiej raty odpiséw uzupetni¢ srodki na rachunku ZFSS o kwote:
37193,62 zt — 32 817,90 zt = 4375,72 zt

Jezeli stan zatrudnienia po dokonaniu sierpniowej korekty ulegnie zmianie, to na
koniec 2012 r. nalezy skorygowac catoroczny odpis - tym razem na podstawie rze-
czywistej przecietnej liczby zatrudnionych. W tym celu nalezy poréwnac faktyczne
Srednie zatrudnienie w catym roku z zaplanowanym. W przypadku gdy $rednia rze-
czywista liczba zatrudnionych bedzie wyzsza od zaplanowanej, firma musi w termi-
nie do 31 grudnia br. przekaza¢ na konto ZFSS dodatkowe Srodki. Jezeli za$ bedzie
miata miejsce odwrotna sytuacja, to nalezy wycofa¢ kwote nadwyzki z rachunku
ZFSS i przekaza¢ na biezgcy rachunek zaktadu.

5.5. Upadlos¢ likwidacyjna a odpis

W pi§miennictwie dotyczgcym praktyki stosowania przepiséw ustawy o fundu-
szu, w tym w upadtosci, mozna dostrzec zgodne stanowiska o obowigzku doko-
nywania odpiséw na fundusz po ogtoszeniu upadiosci. Kwestia ta byla wielokrot-
nie poruszana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W tezie wyroku z 2 wrzeénia
1999 r. (sygn. akt. I PKN 242/99, PPiPS 2001/1/27) stwierdzono, ze ,,0gtoszenie upa-
dios$ci przedsiebiorstwa nie powoduje likwidacji dzialajgcego w tym przedsie-
biorstwie zakladowego funduszu socjalnego. Fundusze zakladowe tworzone s3
bowiem przez pracodawcéw stanowiacych jednostki organizacyjne okreslone
w art. 3 kodeksu pracy”.

W stosunku do pracodawcédw postawionych w stan upadtosci przyjeto tylko ogra-
niczenia dotyczace zwiekszeri srodkéw funduszu (art. 7 ust. 2 ustawy o ZESS). W uza-
sadnieniu wyroku z 6 sierpnia 1998 r. (sygn. akt I PKN 247/98, OSNP 1999/17/544)
SN posrednio wskazal, ze ogloszenie upadios$ci nie wylacza dzialania przepiséw
ustawy o funduszu $§wiadczen socjalnych: ,Jako watpliwag nalezato uznaé inter-
pretacje art. 22 par. 1 prawa upadloSciowego, ktéry stanowi, ze mienie przezna-
czone na pomoc dla pracownikéw upadtego i ich rodzin, jezeli jest rachunkowo
i gospodarczo wyodrebnione, nie wchodzi w sktad masy upadtosci, ustanawia-
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jac obowigzek sedziego-komisarza jego oznaczenia. Nie moze by¢ watpliwosci, ze
$rodki funduszu socjalnego stanowig takie mienie. Kontrowersyjny jest poglad, ze
z masy upadios$ci podlegaja wylaczeniu jedynie §rodki funduszu socjalnego, kt6-
re zostaly zgromadzone na odrebnym koncie i fizycznie istniejg. Tymczasem po-
daje sie, ze wystarcza rachunkowe okre§lenie w bilansie mienia przeznaczonego
na pomoc dla pracownikéw upadtego i ich rodzin, a gospodarcze wyodrebnienie
mienia oznacza, aby nie byto ono wykazywane jako mienie upadlego (por. K. Pia-
secki, Prawo upadtoSciowe i Prawo o postepowaniu ukfadowym. Komentarz - Byd-
goszcz 1992, s. 47). Wydaje sie, ze takie okoliczno$ci wystepujg w sprawie, w ktoérej
w sporzadzonych bilansach pracodawcy kwoty nalezne funduszowi byly nalicza-
ne i przez to wykazywane jako mienie tego funduszu, ktére powinno by¢ jedynie
administrowane przez pracodawce zgodnie z przepisami ustawy i nie podlega eg-
zekucji, z wyjatkiem przypadkéw, gdy egzekucja jest prowadzona w zwigzku z zo-
bowigzaniami funduszu (art. 10 i 12 ust. 2 ustawy o funduszu socjalnym). Zresztg
warto zauwazyc¢, ze roszczenie o zwrot funduszowi srodkéw wydatkowanych nie-
zgodnie z przepisami ustawy dotyczy z istoty rzeczy mienia, ktére juz fizycznie
nie istnieje.

W tym zakresie mozna widzie¢ zbiezno$¢ celéw regut wynikajacych z art. 22 pra-
wa upadlo$ciowego i art. 12 ust. 2 ustawy o funduszu socjalnym, zwtaszcza ze ogto-
szenie upadlosci nie wylgcza dzialania przepiséw ustawy o funduszu socjalnym,
ktérego Srodki powinny by¢ przeznaczone na finansowanie dzialalno$ci socjalnej
organizowanej wylacznie na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu,
ktérymi s3g nie tylko pracownicy i ich rodziny, ale réwniez emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym zaktadowy regulamin korzysta-
nia z ustug lub §wiadczen z tego tytutu takie prawo przyznaje (art. 1 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 2 ust. 5 ustawy). Z tych przyczyn, jako oczywiscie chybione, Sad Najwyzszy
uznatl twierdzenia skarzacego, jakoby ogtoszenie upadtosci pracodawcy mogto pro-
wadzi¢ do unicestwienia celu, ktéremu powinny stuzy¢ §rodki zakladowego fun-
duszu socjalnego.

Nieoznaczenie przez sedziego-komisarza §rodkéw zaktadowego funduszu socjal-
nego, jako nie wchodzacych w sktad masy upadlosci, w trybie art. 22 par. 1 prawa
upadltosciowego, moze sprawié, ze niekwestionowane co zasady i wysokos$ci srod-
ki tego funduszu zostanga przeznaczone na zaspokojenie uznanych innych wierzy-
telnosci upadlego, co w istocie rzeczy mogtoby przekresli¢ ustawowy zakaz prowa-
dzenia egzekucji ze Srodkéw funduszu na cele niezwigzane z jego zobowigzaniami
(art. 12 ust. 2 ustawy o funduszu socjalnym).

CGdyby nawet przyjaé, ze nie istnieje zadne mienie funduszu socjalnego, ktére se-
dzia-komisarz moégiby oznaczy¢ w trybie art. 22 par. 1 prawa upadltosciowego, to
orzeczenie Sgdu Najwyzszego otwiera zwigzkom zawodowym droge zgdania uzna-
nia zgloszonej w pozwie wierzytelno$ci funduszu, ktéra co do zasady i wysokos$ci
nie byla kwestionowana, co wykazaty sgdy procedujace w niewtasciwym trybie po-
stepowania procesowego. Okolicznosci te moga by¢ przez zwiazki zawodowe wy-
korzystywane jako argumenty prawne w procedurze upadto$ciowej, z mozliwoscig
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whniesienia sprzeciwu od postanowienia odmawiajacego uznania tej wierzytelno-
$ci (art. 162 prawa upadloSciowego) oraz zazalenia na ewentualnie niekorzystne
postanowienie sgdu, w ktérym toczy sie postepowanie upadto$ciowe (art. 78 pra-
wa upadtosciowego)”.

Zgodnie z wyrokiem SN z 4 kwietnia 2008 r. (sygn. akt I PK 243/07, M.P.Pr.
2008/7/380) zaniechanie odpiséw na fundusz moze wynika¢ z niezatrudniania pra-
cownikéw. Stosowania ustawy o ZFSS nie wylaczajg natomiast zmiany dotycza-
ce pracodawcy, a w szczegdlnosci jego przeksztalcenie, likwidacja lub upadiosé.
»,Rozwigzanie problemu wymaga uchwycenia kilku jego aspektéw w poszczegdl-
nych dziedzinach prawa. Wydzieli¢ nalezy przede wszystkim prawo pracy i zwig-
zane z nim Swiadczenia z zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych (ustawy
o funduszu). Sfera ta zostala wzmocniona wraz z okre§lonym upodmiotowieniem
funduszu (poprzez ustalenie zasad jego tworzenia i wydzielenie na odrebnym ra-
chunku bankowym, niepodleganie egzekucji, ochrone w powédztwach o zwrot
funduszowi §rodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami lub o przekazanie
naleznych §rodkéw na fundusz). Dla rozpoznawanego sporu istotne jest stwierdze-
nie powszechnego obowigzku stosowania przez pracodawcow (w tym przez syndy-
ka) ustawy o funduszu w przypadku zatrudniania okreslonej liczby pracownikéw.
Ustawa o funduszu ma charakter powszechny i uniwersalny w swej dziedzinie,
gdyz wylgczenie jej stosowania, a §cislej zaniechanie dokonywania odpiséw, moze
wynika¢ tylko z niezatrudniania pracownikéw. Tworzenie i funkcjonowanie fun-
duszu jest zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw i wobec tego stosowania usta-
wy o funduszu nie wylaczaja nawet zmiany dotyczace pracodawcy, w szczegélno-
$cijego przeksztalcenie, likwidacja czy upadto$é. Mimo ze §wiadczenia z funduszu
nie maja charakteru roszczeniowego dla pracownikéw, to jednak wedtug rozwig-
zan przyjetych w ustawie o funduszu §rodki funduszu ,,idg za pracownikami” (art.
23'k.p.) w razie przejscia zaktadu pracy w calosci lub w czesci do innego pracodaw-
cy (art. 7 ust. 3, 3a - 3d ustawy o funduszu). Nie trzeba szerzej uzasadniaé, ze wita-
$nie w upadiosci - nawet likwidacyjnej - dochodzi nierzadko do przejecia zaktadu
pracy przez innego pracodawce. Wszak nawet w upadtos$ci obejmujgcej likwidacje
majatku upadtego jego przedsiebiorstwo moze by¢ sprzedane jako cato$¢ lub w cze-
$ci, co moze by¢ poprzedzone dzierzawg (art. 312, art. 316, art. 318 p.u.n.).

Nalezy dostrzec, ze ustawa o funduszu zostata wprowadzona w okresie obowia-
zywania prawa upadlo$ciowego z 1934 r. i nie uwzgledniala jego regulacji. Do sta-
nu upadiodci pracodawcy odnosi sie ona w ten sposéb, ze woéwczas funduszu nie
zwieksza sie tylko o niektére przychody (art. 7 ust. 2). Uzasadnia to wniosek, ze
w upadtosci fundusz tworzony jest réwniez przede wszystkim z odpiséw podsta-
wowych. W zadnej mierze ustawa o funduszu nie zostala zmieniona przez ustawe
- Prawo upadlo$ciowe i naprawcze z 2003 r. Nie ma kolizji tych regulacji w zakre-
sie rozpoznawanej kwestii odpiséw na fundusz po ogtoszeniu upadtosci ani nad-
rzedno$ci prawa upadlo$ciowego wobec ustawy o funduszu. Wymaga to nalezyte-
go podejécia do art. 64 prawa upadito$ciowego i naprawczego, ktéry cho¢ ma inne
brzmienie, to jednak w utrzymuje sens i cel poprzedniej regulacji z art. 22 prawa
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upadiosciowego. Zasadniczy dla sprawy wniosek nalezy wyrazi¢ w stwierdzeniu,
ze wiasnie ten przepis i jego poprzednik jedynie potwierdzaja odrebnosé i funkcjo-
nowanie funduszu réwniez po ogloszeniu upadlosci. Przeciez fundusz nie ma pod-
miotowosci (osobowosci) prawnej i jego §rodki stanowia mienie pracodawcy. Wta-
$nie z koniecznosci wydzielenia Srodkéw funduszu z pozostatego mienia upadtego
pracodawcy wynika podstawowa rola przepisu art. 64 p.u.n. Gdyby nie byto takiego
rozwiazania, to $rodki funduszu wchodzityby do masy upadtosci. Przepis ten za-
tem jedynie legitymizuje fundusz. Zgodne jest to z zasadg, ze $rodki funduszu nie
podlegaja egzekucji (art. 12 ust. 2 ustawy o funduszu). Taka funkcja art. 64 p.u.n.
tlumaczy tez redakcje tego przepisu. Wszak jego znaczenie odnosi sie do chwi-
li upadtosci i koniecznego na ten moment wydzielenia §rodkéw funduszu z masy
upadlo$ci. Uzasadniona jest wiec teza, ze regulacja ta nie dotyczy funkcjonowa-
nia funduszu w upadtos$ci. Nie mozna stwierdzad, iz jej znaczenie jest wieksze niz
to, czemu shuzy, czyli bilansowi (inwentaryzacji) masy upadtosci na dzienl upa-
dtosci, co ma znaczenie dla wierzycieli i upadtego. Z mocy art. 64 p.u.n. do masy
upadtosci nie wchodzi mienie w nim wymienione. Brak wiec podstaw do przyje-
cia, ze jest to regulacja nadrzedna czy szczegdlna wobec ustawy o funduszu. Nie
taka jest bowiem jego rola i cel. Poprzestanie na art. 64 p.u.n. bytoby uzasadnio-
ne, gdyby syndyk po ogtoszeniu upadtosci nie zatrudnial pracownikéw i prowadzit
tylko likwidacje masy upadlo$ci. Natomiast dalsze zatrudnianie pracownikéw
stanowi podstawe faktyczng i prawna do tworzenia i funkcjonowania funduszu
zgodnie z ustawa, co laczy sie réwniez z obowigzkiem odpiséw. Przepis art. 64
p.u.n. reguluje zatem skutki upadtosci nie dla funduszu, lecz tylko dla masy upa-
dtosci.

Sytuacja pracownikéw upadiego nie powinna by¢ gorsza niz sytuacja pracow-
nikéw przedsiebiorcy, ktéry dobrowolnie likwiduje swa dzialalno§é. Wobec tego
ostatniego nie ma zadnych watpliwosci, iz winien stosowa¢ ustawe o funduszu.
W systemie prawa nie ma uzasadnienia dla stanowiska, ze pracownicy upadtego,
wobec ktérego zachodzi przymus upadlosci (likwidacji) przedsiebiorstwa, mieliby
by¢ w gorszej sytuacji, skoro w pierwszym i drugim wypadku likwidacja (upadto$c)
od nich nie zalezy. W obu tez sytuacjach potrzebujg pomocy. Mozna wiec stwier-
dzi¢, Ze poza wskazanym wylaczeniem okres§lonego zwiekszenia funduszu likwi-
dacja czy upadlosé pracodawcy jest dla funkcjonowania funduszu obojetna (art. 7
ust. 2). Prawo upadto$ciowe pozwala syndykowi prowadzi¢ dziatalno$¢ nawet przy
upadto$ci likwidacyjnej (art. 312 p.u.n.). Niewatpliwie 1gczy sie to z zatrudnianiem
pracownikéw. Nie jest to wiec sytuacja statyczna, jak w art. 64 p.u.n. Skutkiem
prowadzenia lub wydzierzawienia przedsiebiorstwa upadiego powstajg fundusze
masy, ktére stanowia szersza kategorie niz masa upadto$ci i sumy z niej uzyska-
ne (art. 335 p.u.n.). Nieuprawniona jest argumentacja zaskarzonego wyroku, ze od-
prowadzanie odpiséw na fundusz sprzeczne jest z interesem wierzycieli upadlego.
Jezeli syndyk prowadzi dzialalno$é zatrudniajgc nadal pracownikéw, to odpisy na
fundusz stanowia zwykly jej koszt i obowigzek ten ma wyrazna podstawe w usta-
wie” - czytamy w uzasadnieniu.
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ORZECZNICTWO

Syndyk, ktéry zatrudnia pracownikéw po ogtoszeniu upadtosci, nie jest zwolniony z obo-
wigzku dokonywania odpisow na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt | PK 243/07, OSNP 2009/17-18/222

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.U. 21996 .
Nr70, poz. 335 ze zm.) ma charakter powszechny i uniwersalny w swej dziedzinie, gdyz wy-
tgczenie jej stosowania, a scislej zaniechanie odpiséw, moze wynikac tylko z niezatrudniania
pracownikéw. Dlatego stosowania tej ustawy nie wytgczajg zmiany dotyczgce pracodawcy,
a szczegolnie jego przeksztatcenie, likwidacja czy upadtosc.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt | PK 243/07, M.P.Pr. 2008/7/380

SN zwrdcil uwage, ze sytuacja pracownikéw upadiego nie powinna by¢ gorsza niz
sytuacja pracownikéw przedsiebiorcy, ktéry dobrowolnie likwiduje swoja dziatalnosé.
Wobec tego ostatniego nie ma watpliwosci, ze powinien stosowac ustawe o funduszu.
Zdaniem SN w systemie prawa nie ma uzasadnienia dla stanowiska, ze pracownicy
upadlego, wobec ktérego zachodzi przymus upadtosci (likwidacji) przedsiebiorstwa,
mieliby by¢ w gorszej sytuaciji.

Pracodawcéw postawionych w stan upadtosci lub likwidacji, z wylaczeniem przedsie-
biorstw panistwowych likwidowanych w celu prywatyzacji, nie dotyczg zwiekszenia $rod-
kéw funduszu: o przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji §rodkéw trwatych
stuzacych dziatalnos$ci socjalnej w czedci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie
zaktadowych obiektéw socjalnych oraz o przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zaktado-
wych doméw ilokali mieszkalnych, w czedci nieprzeznaczonej na utrzymanie pozostatych
zakladowych zasobéw mieszkaniowych. Poza tymi wylaczeniami upadto$é lub likwidacja
pracodawcy nie wywierajg wplywu na funkcjonowanie funduszu, co uzasadnia wniosek,
Ze jest on woéwczas tworzony réwniez przede wszystkim z odpiséw podstawowych.

Zdaniem SN odprowadzanie odpiséw na fundusz nie jest takze sprzeczne z intere-
sem wierzycieli upadlego. W razie ogloszenia upadtoéci obejmujacej likwidacje ma-
jatku upadiego mozna prowadzi¢ dalej jego przedsiebiorstwo, jezeli mozliwe jest za-
warcie ukiadu z wierzycielami lub mozliwa jest sprzedaz przedsiebiorstwa upadtego
w catodci lub jego zorganizowanych czesci. Jezeli syndyk prowadzi dzialalnos$¢, zatrud-
niajgc nadal pracownikéw, odpisy na fundusz stanowia jej zwyktly koszte,

5.6. Odpisy na fundusz
a koszty uzyskania przychodu

Przepisy podatkowe przewiduja wytaczenie z kosztéw uzyskania przychodéw od-
piséw i wptat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika (art. 23 ust. 1

6 Puszkarska A., Czy po ogloszeniu upadiosci trzeba dokonywac odpiséw na fundusz, www.ka-
dry.gazetaprawna.pl
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pkt 7 ustawy o PIT; art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy o CIT), a wyjatkiem od tego s3 m.in.
odpisy i zwiekszenia ZFSS, ktére obcigzajg koszty dziatalnosci pracodawcy.

ORZECZNICTWO

Jedli podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych dokonat w roku podatkowym od-
pisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych i rownowartosci pienieznej tego odpisu
nie przekazat na rachunek funduszu, to odpis taki (nawet w przypadku faktycznego wydat-
kowania réwnowartosci dokonanego odpisu na dziatalnos¢ socjalng) nie bedzie stanowit
kosztu podatkowego. Nie ma przy tym znaczenia to, ze wydatkowane $rodki pieniezne po-
zostaja w zwigzku z uzyskanym przez podatnika przychodem.

Wyrok NSA w Katowicach z 10 lipca 2003 r., sygn. akt | SA/Ka 1545/02, Lex nr 90434

Kosztem uzyskania przychodéw s3 odpisy i zwiekszenia, ktére - w rozumieniu
przepiséw o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych - obcigzaja koszty dzia-
falno$ci pracodawcy, jezeli Srodki pieniezne stanowigce réwnowarto$¢ tych odpi-
soéw i zwiekszen zostaly wptacone na rachunek funduszu. Tak wynika z art. 16 ust.
1 pkt 9 lit. b) ustawy o CIT i odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 7 lit. b) ustawy o PIT. Zgod-
nie z art. 6 ustawy o ZFSS, odpisy (i zwiekszenia) na ZFSS oraz kwoty wyptaconych
$wiadczen urlopowych obciazaja koszty dziatalno$ci pracodawcy.

Pracodawca ma wiec mozliwo$¢ zaliczenia do kosztéw odpisy na zaktadowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych - ale pod warunkiem, ze na rachunek takiego funduszu
zostang wplacone §rodki pieniezne. Kosztem mogg by¢ zaréwno odpisy podstawo-
we na ZESS, jak i zwiekszenia tych odpiséw. Kosztem podatkowym bedg odpisy na
ZFSS zaréwno w przypadku, gdy fundusz ten zostat utworzony obowigzkowo, jak
i dobrowolnie.

PRZYKLEAD

Pracodawca zatrudniajgcy na 1 stycznia 2012 r. 15 pracownikéw w przeliczeniu
na petne etaty zdecydowat sie na utworzenie ZFSS. Stosownie do przepisu art. 6
ust. 2a ustawy o ZFSS nie jest on zobowigzany do wyodrebnienia rachunku banko-
wego dla funduszu i odprowadzania odpiséw na fundusz w terminach do 31 maja
danego roku (75 proc. odpisu) i do 30 wrzesnia (pozostatg czes¢). Jednak zaliczenie
do kosztoéw uzyskania przychodéw odpiséw na ZFSS wymaga ich wptaty na rachu-
nek funduszu. Z tego powodu pracodawca powinien wyodrebni¢ rachunek dla ZFSS.
Dopiero w dacie przelania odpiséw na rachunek ZFSS moze uznac ich warto$¢ za
koszty uzyskania przychodu.

W przypadku zwiekszonych odpiséw wazne jest, aby byly one dokonywane zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami. Z art. 4 ustawy o ZESS wynika, ze uktad zbiorowy
pracy moze dowolnie ksztattowa¢ wysokos¢ odpisu na ten fundusz, a u pracodawcow
nieobjetych ukladem ksztaltuje to regulamin wynagradzania.
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Przepis ten dotyczy pracodawcéw, ktérzy zatrudniaja na dzieni 1 stycznia co najmniej
20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. Wazne jest, aby odpowiednie uregu-
lowania w tych aktach dotyczace wysokosci odpiséw zostaly wprowadzone do nich
poprawnie i obowigzywaty w latach, w ktérych dokonywano zwiekszonych odpiséw.
Inaczej organy podatkowe beda kwestionowac zaliczenie tej zwiekszonej czesci odpi-
su do kosztéw uzyskania przychodoéw.

Pracodawca, ktéry skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 4 ustawy o zaklado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych, ma prawo zaliczy¢ do kosztéw podatkowych
ustalony odpis na fundusz w przyjetej przez siebie wysokosci’.

ORZECZNICTWO

Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 pkt 45 ustawy z 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych nie uznaje sie za koszty uzyskania przychodu wydatkéw pracodawcy na dzia-
talnos¢ socjalng, o ktérej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu Swiadczen socjal-
nych (z wyjatkiem Swiadczen urlopowych). Wydatki te bowiem sg w catosci pokrywane
ze $rodkow funduszu - a te z kolei, poprzez odpisy i zwiekszenia (przekazane na odrebny
rachunek bankowy) stanowig koszt dla celéw podatku dochodowego (art. 16 ust. 1 pkt 9
lit. b tej ustawy).

Wyrok NSA z w Katowicach z 11 czerwca 2003 r., sygn. akt | SA/Ka 1083/02, Lex nr 90094

Kosztem podatkowym nie bedg odpisy na ZFSS, sfinansowane z zysku netto, gdyz nie
obcigzajg one kosztéw dziatalnosci pracodawcy.

Whplata na fundusz $wiadczenl socjalnych dokonana po ustawowym terminie jest
kosztem uzyskania przychodéw niezaleznie od momentu dokonania w danym roku
kalendarzowyms?, Warto zwréci¢ uwage, ze nalezy pamietaé o przeznaczeniu §rodkéw
stanowiacych odpisy. Samo wptacenie na rachunek nie wystarcza, musi by¢ dopelnio-
ny warunek przeznaczenia Srodkéw na dzialalno$¢ socjalng. Wskazuje na to wyrok
WSA w Cliwicach z 10 stycznia 2008 1.

ORZECZNICTWO

1. Nie zastuguje na akceptacje poglad, iz srodki pieniezne stanowigce odpisy na zaktado-
wy fundusz Swiadczen socjalnych obcigzajg koszty dziatalnosci pracodawcy, jezeli zostaty
wptacone na rachunek funduszu, niezaleznie od tego, na jaki cel zostaty nastepnie wykorzy-
stane i jak rozliczone. Podobnie, wykorzystanie srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej spotki, a nastepnie zaspokajanie potrzeb
socjalnych ze Srodkéw obrotowych - nie stanowi sytuacji, o jakiej mowa w art. 16 ust. 1
pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 54, poz. 654
ze zm.).

7 Wysoko$¢ odpisu na ZFSS, S.Podat. 2007/5/24, Zrédto: Lex
8 Zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wptat na ZFSS dokonanych po ustawowym ter-
minie. Zrédto: www.mofnet.gov.pl i Lex
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2. Kosztem uzyskania przychodu bedzie dokonanie wptaty na rachunek funduszu w spo-
s6b definitywny i wytgcznie w celu rozdysponowania tychze srodkéw na zadania okreslo-
ne ustawg z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U. 21996 r.
nr 70, poz. 335). Przesuniete na rachunek funduszu $rodki tracg w dacie ich przekazania na
cele niezgodne z ustawg charakter odpisu w rozumieniu art. 6 tej ustawy. Na mocy przepi-
su szczegOlnego, tj. art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy podatkowej, takie przesuniecie korzysta z ulgi
podatkowej — pod warunkiem wszakze realizacji celu tejze instytugji.

WSA w Gliwicach z 10 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 54/07, Lex nr 334385




Naliczanie odpisu socjalnego
w2012,

Odpisy obowigzkowe i zwiekszenia fakultatywne tworzg u pracodawcy jeden fun-
dusz (art. 5 ust. 8a ustawy o ZFSS). Wskazniki zawarte w art. 5 ust. 7 ustawy o ZFSS stu-
z3 do wyliczenia w spos6b obiektywny wielkosci Srodkéw, jakie w danym roku maja
by¢ przekazane przez pracodawce na ZFSS. Jednak to odpis podstawowy jest gtéwnym
zrédtem funduszu.

6.1. Zasady naliczania odpisu na ZFSS

ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do prze-
cietnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby oséb zatrudnionych u pra-
codawcy, skorygowanej w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pra-
cy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Po dokonaniu naliczen odpisu funduszu na dany rok kalendarzowy pracodawca zo-
bowigzany jest do przekazania §rodkéw na rachunek bankowy (wyodrebniony) ZESS
w terminie do 30 wrzesnia danego roku, z tym ze do 31 maja pracodawca przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75 proc. rtéwnowartosci odpiséw podstawowych.

Zasada przyjmowania $redniorocznego zatrudnienia do naliczenia corocznego od-
pisu na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych dotyczy wszystkich pracodawcow
tworzacych ten fundusz, ktérzy zostali wymienieni w art. 3 ustawy o ZFSS. Wyjatek
stanowia publiczne szkoly wyzsze oraz pracodawcy zatrudniajacy nauczycieli obje-
tych przepisami ustawy - Karta Nauczyciela, na ktérych odpis na fundusz nalicza sie
wedlug odrebnych zasad przewidzianych w pragmatykach zawodowych obydwu tych
grup.

W ustawie okre$lono trzy rodzaje odpiséw podstawowych na pracownikéw:
® zatrudnionych w normalnych warunkach,
® zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze - w rozu-

mieniu przepiséw o emeryturach pomostowych,
= mlodocianych.

Odpis podstawowy to suma wszystkich odpiséw naliczonych na ww. kategorie za-
trudnionych.

6.2. Metodologia liczenia przecigetnej liczby
zatrudnionych dla potrzeb ZFSS
Liczba zatrudnionych 1 stycznia danego roku nie ma znaczenia dla naliczenia odpisu.

Decyduje ona tylko o obowigzku tworzenia ZFSS w danym roku kalendarzowym. Wy-
nika to z art. 3 ust. 1 ustawy o ZFSS.
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Sposéb naliczania odpisu na ZESS okreslono w art. 5 ustawy o ZESS. W tym artykule
uzywane sg zamiennie pojecia ,pracownik” i, zatrudniony”. Oznaczajg one pracowni-
ka w rozumieniu art. 2 k.p. Oznacza to, ze przy naliczaniu odpisu bierzemy pod uwage
przecietna liczbe pracownikéw.

Na poczatku kazdego roku pracodawca ustala planowang na dany rok przecietng
liczbe zatrudnionych (w warunkach normalnych oraz szczegélnych warunkach lub
pracach o szczegdélnym charakterze - w rozumieniu przepiséw o emeryturach pomo-
stowych). Jest ona podstawg naliczenia odpisu na ZFSS.

W koticu roku (najpézniej do 31 grudnia) pracodawca powinien skorygowac jg do
faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zaktadzie za dany rok kalen-
darzowy.

Spos6b postepowania przy okres§laniu przecietnej planowanej liczby zatrudnionych
powinien by¢ nastepujacy:

1. Ustalenie, jaki krag oséb zatrudnionych nalezy braé¢ pod uwage.

2. Przeliczenie niepelnych etatéw na liczbe pelnych etatéw.

3. OkreSlenie, jakie bedzie przecietne planowane zatrudnienie w 2012 1.

4, Obliczenie wysoko$ci odpisu na ZESS.

6.2.1. Ustalanie liczby zatrudnionych

Po pierwsze, nalezy ustali¢ krag oséb zatrudnionych, ktére nalezy bra¢ pod uwa-
ge i przeliczy¢ niepelne etaty na liczbe pelnych etatéw. Od 15 stycznia 2009 1. wyso-
kos$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w szczeg6l-
nych warunkach lub prace o szczeg6lnym charakterze - w rozumieniu przepiséw
o emeryturach pomostowych (przed zmiang przepiséw zatrudnionego w szczegdl-
nie ucigzliwych warunkach pracy) - wynosi 50 proc. przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego. W ustawie o ZFSS wprowadzono bezposrednie odwotanie do przepi-
sOw ustawy o emeryturach pomostowych.

Zmienila sie takze tre$¢ delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych. Zgodnie z nig minister wtasci-
wy do spraw pracy miat okre§li¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania prze-
cietnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na fundusz, biorgc pod uwage
w szczegoblnosci liczbe oséb zatrudnionych w danym roku kalendarzowym. Minister
pracy i polityki spotecznej wydatl rozporzadzenie z 9 marca 2009 r. w sprawie sposo-
bu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktado-
wy fundusz §wiadczen socjalnych (dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu ustala-
nia przecietnej liczby zatrudnionych). Weszto ono w zycie z dniem ogloszenia, czyli
18 marca 2009 r. Zastgpito ono rozporzadzenie z 14 marca 1994 r. Zostaly w nim okre-
Slone szczegdtowe zasady ustalania liczby oséb, od ktérej zostat uzalezniony obo-
wigzek tworzenia ZFSS.

W przecietnej liczbie zatrudnionych pracodawcy majg obowigzek uwzgledniac je-
dynie pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(w przeliczeniu na pelne etaty).



6. Naliczanie odpisu socjalnego w 2012 r.

W poréwnaniu z wczeéniej obowigzujacym przepisem zmniejszono wiec krag oséb
uwzglednianych przy naliczaniu odpisu na ZFSS. W poprzednim stanie prawnym
pracodawcy mieli obowigzek uwzgledniaé takze:
® osoby, z ktérymi zaklad pracy zawart umowe o wykonywanie pracy nakiadczej,

® osoby zatrudnione na podstawie umowy agencyjnej, wykonujacych prace nie-

przerwanie co najmniej przez 30 dni.

Obecnie pracodawca tworzacy ZFSS przy obliczaniu liczby pracujgcych nie uwzgled-
nia oséb, z ktérymi zawart umowe o wykonywanie pracy nakladczejlub zatrudnit na
podstawie umowy agencyjnej.

Zgodnie z przepisami kodeksu pracy przez pracownika nalezy rozumieé osobe za-
trudniong na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spét-
dzielczej umowy o prace.

Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o ZFSS, stano-
wi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba os6b zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby oséb za-
trudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wy-
miarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). W rolniczych
spétdzielniach produkcyjnych i innych spétdzielniach zajmujgcych sie produkcja
rolna podstawe te stanowi liczba cztonkéw spétdzielni wedtug stanu na dzien nali-
czenia funduszu, skorygowana zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia danego roku do
faktycznej liczby czlonkdéw zarejestrowanych w spétdzielni.
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Poréwnanie przepisow rozporzadzen w sprawie sposobu ustalania przecigtnej licz-
by zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS

Rozporzadzenie z 14 marca Rozporzadzenie z 18 Na czym polega réznica
1994, marca 2009 r.
§ 1. Podstawe naliczania odpisu, | § 1. Podstawe nalicza- Zmiana dotyczy oséb

o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o0 zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U.

nr 43, poz. 163), zwanej dalej
,ustawg”, stanowi przecietna
planowana w danym roku ka-
lendarzowym liczba oséb za-
trudnionych w zakiadzie pra-
cy, skorygowana w korcu roku
do faktycznej przecietnej liczby
0séb zatrudnionych w zakta-
dzie, obejmujaca:

1) pracownikéw zatrudnionych
na czas nieokreslony i okreslo-
ny na podstawie umowy o pra-
ce, powolania, wyboru, miano-
wania lub spétdzielczej umowy
0 prace w pelnym i niepet-
nym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy),

2) pracownikéw przebywaja-
cych na urlopach wychowaw-
czych.

§ 1a. Podstawe naliczania od-
pisu, o ktérym mowa w art.

5 ust. 1 ustawy, w rolniczych
spétdzielniach produkcyjnych
iinnych spétdzielniach zaj-
mujacych sie produkcja rolng
stanowi liczba cztonkow spét-
dzielni wedlug stanu na dzien
naliczenia funduszu, skory-
gowana zgodnie ze stanem

w dniu 31 grudnia danego roku
do faktycznej liczby cztonkow
zarejestrowanych w spétdziel-
ni.

nia odpisuy, o ktérym
mowa w art. 5ust. 1
ustawy z dnia 4 mar-
ca 1994 r. o zaklado-
wym funduszu §wiad-
czen socjalnych, zwanej
dalej ,,ustawa”, stanowi
przecietna planowana
w danym roku kalenda-
rzowym liczba oséb za-
trudnionych u praco-
dawcy, skorygowana

w koricu roku do fak-
tycznej przecietnej licz-
by zatrudnionych, obej-
mujacej pracownikéow
zatrudnionych w pel-
nym i niepelnym wy-
miarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy).

§ 2. Podstawe naliczania
odpisu, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy,

w rolniczych spétdziel-
niach produkcyjnych
iinnych spétdzielniach
zajmujgcych sie produk-
Cja rolng stanowi licz-
ba cztonkéw spoétdzielni
wedlug stanu na dzien
naliczenia zakladowe-
go funduszu swiadczen
socjalnych, skorygowa-
na zgodnie ze stanem
w dniu 31 grudnia da-
nego roku do faktycznej
liczby cztonkéw zare-
jestrowanych w spét-
dzielni.

uwzglednianych przy nali-
czaniu odpisu. W przeciet-
nym zatrudnieniu w celu
naliczania odpisu na fun-
dusz trzeba uwzglednia¢
pracownikoéw, czyli osoby
zatrudnione na podstawie
umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace.
Pracownikéw zatrudnionych
W niepelnym wymiarze cza-
su pracy trzeba wykazywac
w przeliczeniu na pelny wy-
miar czasu pracy.

Rozszerzono nazwe fun-
dusz na zakltadowy fundusz
$wiadczen socjalnych - zapis
bez istotnych zmian
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§ 2.1. Przy obliczaniu prze-
cietnej liczby zatrudnionych

w danym roku kalendarzo-
wym (obrachunkowym) do-
daje sie przecietne liczby za-
trudnionych w poszczegdlnych
miesigcach i otrzymang sume
dzieli sie przez 12.

2. Sposéb obliczania przeciet-
nej liczby zatrudnionych, usta-
lony w ust. 1, stosuje sie réw-
niez w przypadku, gdy zakiad
pracy dziatal w okresie krét-
szym niz jeden rok kalenda-
IZOWY.

§ 3. Podstawe naliczania odpi-
su, o ktérym mowa w art. 5
ust. 3 ustawy, ustala sie wedlug
zasad okre§lonych w § 112,

z zastrzezeniem § 4.

§ 4. Za pracownikéw zatrud-
nionych w szczegdlnie ucigzli-
wych warunkach pracy, w ro-
zumieniu art. 5 ust. 3 ustawy,
uwaza sie pracownikéw za-
trudnionych na stanowiskach
pracy okreslonych na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 7 lutego 1983 1.
w sprawie wieku emerytal-
nego oraz wzrostu emerytur
irent inwalidzkich dla pra-
cownikéw zatrudnionych

w szczegblnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze
(Dz.U.nr 8, poz. 43,z1985r. nr 7,
poz. 21,z1991r. nr 39, poz. 167
121992 r. nr 102, poz. 520), wy-
konujacych prace wymienione
w zalgczniku do tego rozporza-
dzenia w wykazie AiB.

§ 5. Przepisy rozporzadzenia
stosuje sie odpowiednio do:

1) 0s6b, z ktérymi zaklad pracy
zawart umowe o wykonywanie
pracy nakladczej,

2) 0s6b zatrudnionych na pod-
stawie umowy agencyjnej, wy-
konujacych prace nieprzerwa-
nie co najmniej przez 30 dni.

§ 3.1. Przy obliczaniu
przecietnej liczby za-
trudnionych w da-
nym roku kalendarzo-
wym (obrachunkowym)
dodaje sie przecietne
liczby zatrudnionych

w poszczegdlnych mie-
sigcach iotrzymang
sume dzieli sie przez 12.

2. Spos6b obliczania
przecietnej liczby za-
trudnionych, o ktérym
mowa w ust. 1, stosu-

je sie réwniez w przy-
padku, gdy pracodawca
dziatat w okresie krot-
szym niz jeden rok ka-
lendarzowy albo nali-
czat odpis na zakltadowy
fundusz $wiadczen so-
Cjalnych na niepelny rok
kalendarzowy.

Utrzymano dotychczasowg
zasade obliczania przeciet-
nego zatrudnienia w roku,
polegajacg na zsumowaniu
przecietnych liczb zatrud-
nionych w poszczegdlnych
miesigcach i podzieleniu tej
sumy przez 12, Dla zacho-
wania zasady wspéimierno-
$ci odpiséw w roku kalenda-
rzowym metoda ta powinna
takze by¢ stosowana w przy-
padku, gdy pracodawca
funkcjonuje niepeiny rok ka-
lendarzowy (nowy lub likwi-
dowany pracodawca) lub na-
licza odpis za niepelny rok
kalendarzowy (odstepuje od
naliczania odpisu w trakcie
roku kalendarzowego w dro-
dze uktadu zbiorowego pracy
Iub w regulaminie wynagra-
dzania).

Nowe rozporzadzenie nie
okresla, w poréwnaniu ze
stanem poprzednim, kre-
gu 0séb wykonujacych prace
w szczegoblnych warunkach
lub o szczegdélnym charakte-
rze, w stosunku do ktérych
stosuje sie podwyzszony
wskaznik odpisu na fundusz.
Regulacja ta, zgodnie z art.
44 pkt 1 ustawy o emerytu-
rach pomostowych, zosta-

Ia przeniesiona bezposrednio
do art. 5 ust. 3 ustawy o za-
ktadowym funduszu swiad-
czen socjalnych.

Ustawowe zatrudnienie ma
charakter pracowniczy oraz
ustawowa definicja kregu
0s6b uprawnionych do ko-
rzystania z funduszu nie
obejmuje oséb zatrudnio-
nych na podstawie innych
podstaw zatrudnienia niz
pracownicze, dlatego nie uj-
muje sie w przecietnym za-
trudnieniu oséb zatrudnio-
nych na podstawie umowy
agencyjnej oraz wykonuja-
cych prace naktadczg.




Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

6.2.2, Osoby uwzgledniane i nieuwzgledniane do naliczenia odpisu na ZFSS

Ustalajac liczbe zatrudnionych w obliczeniach, pracodawca musi uwzgledni¢:
m pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy (na podstawie umowy o pra-
ce, wyboru, powolania, mianowania, spétdzielczej umowy o prace),
m pracownikéw przebywajgcych na urlopach wychowawczych, macierzynskich,
® zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub pracach szczegélnym charakterze
- w rozumieniu przepiséw o emeryturach pomostowych,
® pracownikéw odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa.

Odpowiedz eksperta

Czy pracownicy zatrudnieni na okres probny muszg by¢ uwzgledniani przy pla-
nowaniu zatrudnienia do celow naliczenia odpisu na zakladowy fundusz swiad-
czed socjalnych?

TAK. Kazda osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace powinna by¢ uwzgled-
niona przy naliczaniu srodkéw na fundusz socjalny. Umowa o prace na okres probny
jest jedng z umow terminowych, podobnie jak np. umowa na czas wykonania okreslo-
nej pracy czy umowa na zastepstwo. Dlatego osoby zatrudnione na okres probny za-
licza sie do stanu zatrudnienia bedgcego podstawg naliczenia odpisu na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych.

OdpowiedzZ eksperta

W jakiej wysokosci stosowac procentowy wskaznik przy naliczaniu odpisu pod-
stawowego na ZFSS na pracownika zatrudnionego w szczegélnych warunkach,
obecnie przebywajgacego na urlopie wychowawczym?

Pracownik na urlopie wychowawczym nie wykonuje pracy w szczegolnych warun-
kach, dlatego nalezy przyja¢ wskaznik 37,5 proc. Okres takiego urlopu wychowawczego
nie jest okresem wykonywania pracy, wiec tym bardziej nie nalezy stosowac wskazni-
ka przyjetego do naliczania odpisu dla pracownikow pracujgcych w szczegdlnych wa-
runkach, czyli 50 proc.

PRZYKLEAD

W firmie zatrudniono trzech pracownikéw mtodocianych w celu przygotowania za-
wodowego. Nie uwzgledniono ich w przecietnej planowanej liczbie 0s6b zatrudnio-
nych w 2012 r,, ale naliczono na nich opis. Odbywali drugi rok nauki, czyli uwzgledniono
6 proc. podstawy naliczania - 175,03 zt. Odpis wynidst 525,09 zt.

Do naliczenia odpisu na ZFSS nie uwzglednia sie natomiast:
® zatrudnionych na podstawie umowy o wykonywanie pracy nakladczej, umowy agen-
cyjnej, wykonujacych prace nieprzerwanie co najmniej przez 30 dni w miesigcu oraz
zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej, dla ktérych to agencja jest praco-
dawca,
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m 0s6b, z ktérymi zawarto umowy cywilne (zlecenia, umowy o dzieto, kontrakty me-
nedzerskie),

= poborowych odbywajgcych w zakladzie zastepczg stuzbe poborowych,

® 0séb, ktérym udzielono urlopéw bezptatnych (okresu urlopu bezptatnego nie wlicza
sie do okresu zatrudnienia, od ktérego s3 uzaleznione uprawnienia pracownicze),

® 0s6b uprawnionych do pobierania tzw. zasilkéw lub $Swiadczenn przedemery-
talnych,

® pracownikéw tymezasowych, dla ktérych pracodawca jest jedynie uzytkownikiem na
podstawie przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

m pracownikéw miodocianych zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego (nie
nalezy myli¢ z obowigzkiem naliczania za nich odpiséw).

Pracownicy przebywajacy na urlopach bezptatnych majg wpltyw na liczbe pracow-
nikéw w przeliczeniu na pelne etaty, od ktérej zalezy, czy pracodawca bedzie tworzyt
ZFSS w danym roku. Osoby przebywajace na urlopie bezptatnym, co do zasady, nie s3
wliczane jedynie do liczby oséb, ktére sg uwzgledniane przy ustalaniu przecietnego
stanu zatrudnienia pozwalajacego na obliczenie odpisu na zaktadowy fundusz §wiad-
czen socjalnych. Jednakze to, czy konkretny urlop bezplatny wplynie znaczaco na wy-
soko$¢ odpisu, bedzie uzaleznione od czasu trwania tego urlopu. Jezeli urlop bedzie
trwat caly rok, na etat ten nie bedzie naliczany odpis, jezeli tylko kilka dni, nie bedzie
to miato zadnego wplywu na wysoko$¢ odpisu.

Pracodawca oraz zakladowe organizacje zwigzkowe, korzystajac z przepiséw art. 2
pkt 5 ustawy o ZFSS, moga nada¢ uprawnienie do korzystania z funduszu osobom po-
bierajgcym zasitki i $wiadczenia przedemerytalne. W takiej sytuacji musza jednak
wnie$¢ stosowne postanowienia do zakladowego regulaminu funduszu. Warto takze
doda¢, ze w przypadku tych oséb pracodawca nie nalicza odpisu na fundusz®.

OdpowiedzZ eksperta

Mamy obowigzek tworzenia ZFSS, Czy powinnismy naliczy¢ odpis na ZFSS na
pracownika przebywajacego na zasitku przedemerytalnym?

Moim zdaniem nie. Odpis podstawy na ZFSS nalicza sie na przecietng liczbe zatrud-
nionych, ktérej zasady ustalania okresla rozporzadzenie ministra pracy i polityki so-
¢gjalnej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu nalicza-
nia odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (art. 5 ust, 1 i ust., 6 ustawy
0 ZFSS).

Odpis podstawowy na fundusz nalicza sie na pracownikow, a wiec osoby pozostajg-
ce w stosunku pracy.

ZFSS moze by¢ zwiekszony na emerytow i rencistéw - bytych pracownikéw (na pod-
stawie art. 5 ust. 5 ustawy). Pracodawca podejmuje decyzje w sprawie zwiekszenia
funduszu na te grupe bylych pracownikow objeta opieka socjalng. Osobami upraw-
nionymi do korzystania z ZFSS s3 pracownicy I ich rodziny, emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktorym pracodawca przyznat w regulaminie

° Stefaniak ], Odpowiedzi na pytania dotyczace dziatalnosci socjalnej pracodawcéw, cz. I,
St Pracow. 2001/3/21, Zrédto: Lex
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(wydanym w trybie art. 8 ust. 2 ustawy) prawo korzystania ze swiadczen socjalnych fi-
nansowanych z funduszu.

Swiadczenie przedemerytalne lub zasilek przedemerytalny przyshiguje osobie, ktéra
uzyskata status bezrobotnego i prawo do zasitku dla bezrobotnych. Poniewaz z osoba-
mi pobierajgcymi ww. §wiadczenia rozwigzany zostat stosunek pracy, a jednoczesnie
osoby te nie majg jeszcze ustalonego prawa do emerytury lub renty, to brak podstaw
zarowno do naliczania odpisu na fundusz, jak i zwiekszenia funduszu na osoby po-
bierajgce Swiadczenie lub zasitek przedemerytalny. Wnoszac stosowne postanowienie
W tej sprawie do regulaminu, pracodawca moze przyznac prawo do korzystania z fun-
duszu osobom otrzymujacym te Swiadczenia. Pomoc socjalna swiadczona na rzecz
tych o0s6b finansowana jest wowczas ze srodkow zgromadzonych na rachunku ban-
kowym funduszu.

OdpowiedzZ eksperta

W naszym zakladzie zatrudniono kilku pracownikow za posrednictwem agencji
pracy tymczasowej, Czy na te osoby naleZy dokonac naliczenia odpisu na fundusz?

NIE. W przecietnej liczbie zatrudnionych pracownikow uwzglednia sie wylacznie
pracownikow zatrudnionych na podstawie przepisow kodeksu pracy. W liczbie tej nie
uwzgledniania sie wiec pracownikow tymczasowych, dla ktorych zakiad jest jedynie
uzytkownikiem. Zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymcza-
sowych, pracodawcg dla tej kategorii pracownikow jest agencja pracy tymczasowey.

6.2.3. Planowana liczba zatrudnionych

Odpis podstawowy na fundusz oblicza sie w odniesieniu do przecietnej planowanej
liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym, a nie w stosunku do liczby pra-
cownikéw zatrudnionych na poczatku roku. Pracodawca musi dokonaé zalozenia co
do $redniej liczby zatrudnionych oséb. Pézniej wedtug niej obliczy wysoko$é odpisu
podstawowego.

Obliczenie przecietnej faktycznej liczby zatrudnionych nalezy przeprowadzi¢ w na-
stepujacy sposoéb:

m dokona¢ przeliczenia oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy na 0oso-
by zatrudnione na pelen etat,

m zsumowac liczbe pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach i tak
otrzymang liczbe podzieli¢ przez 12.

Sposéb ten stosuje sie takze, gdy firma dziala w okresie krétszym niz pelny rok kalen-
darzowy lub nalicza odpis za niepelny rok kalendarzowy.

PRZYKLAD

W Spétce Awers tworzony jest ZFSS. Na poczatku roku przystgpiono do wyliczenia pla-
nowanej liczby zatrudnionych. Z ewidencji osobowej spotki wynika, ze jest zatrudnio-
nych 28 pracownikdéw na 1/2 etatu i 20 pracownikéw na 3/4 etatu.
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Dokonano przeliczenia 0séb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy na 0s0-
by zatrudnione na peten etat:

28x05=14

20x0,75=15

Razem 14 +15 = 29

Do wyliczenia odpisu w sp6tce uwzgledniono 29 etatow.

Sposéb przeliczania liczby pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze cza-
su pracy na zatrudnionych na pelny etat moze by¢é nastepujacy:

1. Liczbe godzin pracy w tygodniu pracownika zatrudnionego w niepelnym wy-
miarze czasu pracy dzieli sie przez liczbe godzin pracownika zatrudnionego na pet-
ny etat

2. Otrzymujemy wspétczynnik

3. Wspdiczynnik mnozymy przez liczbe oséb pracujacych w danym wymiarze czasu pracy.

Przeliczenia oséb niepeinozatrudnionych na pelne etaty dokonuje sie wedtug licz-
by godzin pracy ustalonych w umowie o prace w stosunku do obowigzujgcej normy.

Wspélczynnik
Wymiar Liczba godzin tygodniowo Wsp6tczynnik
Pelen etat 40 godzin 40:40=1
1/4 10 godzin 10:40=0,25
1/2 20 godzin 20:40=0,5
3/4 30 godzin 30:40=0,75
7/8 35 godzin 35:40=0,875
PRZYKEAD

W Spétce CD liczona jest planowana liczba zatrudnionych potrzebna do ustalenia odpisu
na 2012 r. W ewidencji osobowej spétki wskazano, ze jest zatrudnionych 10 pracowni-
kéw na % etatu i 8 na % etatu i 10 pracownikdw na caty etat.

10x05=5

8x075=06

Razem5+6=1+10 = 21

Do wyliczenia odpisu spétka uwzgledni 21 etatéw.

Wynikiem przeliczania niepelnozatrudnionych na pelne etaty moze by¢ liczba z kil-
koma miejscami po przecinku (np. 48,5668). Przepis nie okresla, czy i na jakich zasa-
dach dopuszczalne sg zaokraglenia, w przypadku gdy wynik wyzej opisanych prze-
liczerr bedzie mial wiecej niz dwa miejsca po przecinku. Powszechnie jednak jest
przyjete - i niekwestionowane przez PIP - zaokraglanie wyniku do dwéch miejsc po
przecinku, chociaz nie ma takiego obowiagzku.
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Zasada przeliczania na pelne etaty dotyczy wylgcznie naliczania odpisu podstawo-
wego na pracownikéw. Liczba emerytéw i rencistéw, na ktérych pracodawca zde-
cyduje dokona¢ naliczenia zwiekszajacego fundusz, moze by¢ przyjeta np. w dacie
naliczenia ZFSS i moze by¢ dokonywana do korica wrzesnia, gdyz do Korica tego mie-
sigca nalezy przekazaé réwnowarto$¢ odpiséw i zwiekszen, o ktérych mowa w art. 5
ustawy o ZESS (art. 6 ust. 2). Liczba bytych pracownikéw - emerytéw i rencistéw, na
ktérych pracodawca dokona zwiekszenia funduszu w danym roku, nie podlega ko-
rekcie',

Przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w roku nalezy doda¢ przeciet-
ne liczby zatrudnionych w poszczegdélnych miesigcach i otrzymang sume podzielié
przez 12, Jezeli pracodawca zatrudnia osoby w warunkach szczegoélnie ucigzliwych,
woéwczas osobno rozlicza sie przecietna liczbe zatrudnionych w warunkach nor-
malnych i osobno w warunkach ucigzliwych. Spos6b obliczania przecietnej liczby
zatrudnionych stosuje sie réwniez w przypadku, gdy pracodawca dziatat w okre-
sie krétszym niz jeden rok kalendarzowy albo naliczal odpis na ZFSS na niepel-
ny rok kalendarzowy. W przypadku gdy zaklad pracy nie przepracowal pelnego
roku, wéwczas przecietne zatrudnienie oblicza sie dodajac przecietne zatrudnie-
nie w miesigcach pracy tego zakladu, a nastepnie otrzymang sume réwniez nale-
zy podzieli¢ przez 12.

PRZYKEAD

W firmie PAX zatozono, ze przecietna liczba zatrudnionych w 2011 roku wyniesie
42 osoby. Odprowadzono na odpis 45 945,06 zt (42 x 1093,93 zt). Pod koniec roku do-
konano korekty tych ustalen do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Ustalono,
ze zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, ksztattowato sie nastepujgco:

styczen - 42,

luty — 42,
marzec - 41,
kwiecien - 47,
maj — 44,
czerwiec — 44,
lipiec — 44,
sierpien — 46,

wrzesien — 45,

pazdziernik — 45,

listopad - 46,

grudzien - 46.

taczna liczba zatrudnionych w ciggu roku wyniosta 526 petnych etatéw. W celu ustale-
nia przecietnej sredniorocznej liczby faktycznie zatrudnionych, uzyskang sume podzie-
lono przez 12, co dato wynik 43,83 - czyli Srednioroczng liczbe zatrudnionych. Poniewaz

10 Stefaniak J., Fundusz socjalny przed nowym sezonem, zroédlo: Lex
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planowana przecietna liczba zatrudnionych byta nizsza od faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, na koniec roku nalezy zwiekszy¢ podstawe naliczania odpiséw i kwote
odpisu:

44 x1093,93 = 48 132,92 zt

48132,92 - 45 945,06 = 2187,86 zt

Na rachunek ZFSS przekazano 45 945,06 zt, na koniec roku zaktad musiat jeszcze prze-
kazaé 2187,86 zt.

PRZYKEAD

W firmie Beta dokonano przeliczenia na petne etaty i ustalono przecietng prze-
widywang liczbe pracownikéw: pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach
- 52, pracownicy zatrudnieni w szczegdlnych warunkach - 8. W zaktadzie
zatrudniony jest w celu przygotowania zawodowego mtodociany w | roku
nauki. Nastepnie ustalono wysokos¢ odpisu podstawowego na kazdg z tych oséb
na2012r.:

B pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach — 52 x 1093,93 zt = 56 884,36

B pracownicy zatrudnieni w szczegdlnych warunkach - 8 x 1458,57 zt = 11 668,56

® mtodociani w | roku nauki — 145,86 zt

Roczny odpis podstawowy na fundusz wynosi: 56 884,36 + 11 668,56 + 145,86
= 68 698,78 zt.

Z tego 75 proc. odpisu podstawowego — 51 524,09 zt to kwota z terminem przekazania
do 31 maja 2012 r., a pozostata kwota 17 174,69 zt z terminem przekazania do 30 wrze-
snia 2012 r.

OdpowiedzZ eksperta

Mam 33 pracownikow zatrudnionych w normalnych warunkach i 2 pracowni-
kow zatrudnionych w szczegélnych warunkach. W celu przygotowania zawodo-
wego zatrudniam tez jednego miodocianego w pierwszym roku nauki i dwoch
w drugim roku nauki, Ile wyniesie méj odpis na ZFSS w 2012 roku?

Liczenie rocznego odpisu podstawowego na ZFSS powinno przebiegac w nastepujg-
Cy Sposob:

1. Ustala sie przecietng przewidywang liczbe pracownikéw (juZ po przeliczeniu na
pelny etat):

W pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach - 33,

W pracownicy zatrudnieni w szczegdélnych warunkach - 2.

W zakiadzie zatrudniony jest w celu przygotowania zawodowego miodociany
w I roku nauki - 1, mtodociani w II roku nauki - 2.

2. Ustala sie wysokoSc¢ odpisu podstawowego na kazdg z tych oséb na 2012 r.:

W pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach - 33 x 1093,93 zt = 36 099,69 z#

W pracownicy zatrudnieni w szczegdolnych warunkach - 2 x 1458,57 zt = 2917,14 z1

W miodociani w I roku nauki - 145,86 z1

m miodociani w II roku nauki - 2 x 175,03 zt = 350,06 z1.
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Roczny odpis podstawowy na fundusz wynosi: 36 099,69 + 2917,14 + 145,86 + 350,06 =
3951275 zL Z tego 75 proc. odpisu podstawowego - 29 634,56 zI to kwota, jakg musi fir-
ma przekazac do 31 maja 2012 r.

6.3. Metody statystyczne

Rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
nie okre$la, w jaki sposéb oblicza¢ przecietne wynagrodzenie w skali miesigca.
Dlatego wiekszo$¢ pracodawcédw wykorzystuje metody statystyczne, opisane w ob-
jasnieniach do sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Z-06 rozporza-
dzenia prezesa Rady Ministréw. Od 5 maja 2012 r. obowigzuje rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministréw z 7 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnient co do sposobu ich wypeiniania oraz wzoréw kwe-
stionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2012 rok
(Dz.U. nr 446).

Przecietne zatrudnienie nalezy obliczaé¢ jako sume przecietnego zatrudnienia
w poszczegélnych miesigcach podzielona przez 12 (bez wzgledu na to, czy zakiad
funkcjonowat przez caly rok, czy nie). Metode obliczania przecietnego zatrudnie-
nia w miesiagcu nalezy dostosowaé do sytuacji kadrowej w jednostce. Chodzi tu
0 nastepujace metody:

B uproszczona - stosowang gdy wskaznik zatrudnienia jest staly, a rotacja perso-
nelu praktycznie nie wystepuje, jest to metoda najprostsza,

m Sredniej chronologicznej - moze by¢ stosowana w przypadku niskiej rotacji per-
sonelu,

® $redniej arytmetycznej - moze by¢ stosowana przy duzej rotacji kadr, metoda

najbardziej pracochtonna.

W przypadku duzej ptynno$ci kadr lub natezenia zjawiska udzielania urlopéw
bezplatnych nalezy stosowaé metode $redniej arytmetycznej ze stanéw dziennych
w miesigcu.

Przy stabilnej sytuacji kadrowej przecietne zatrudnienie w miesigcu mozna ob-
liczy¢ metoda uproszczona, tj. na podstawie sumy dwoéch stanéw dziennych (w
pierwszym i ostatnim dniu miesigca) podzielonej przez dwa lub metodg $redniej
chronologicznej, obliczanej na podstawie sumy polowy stanu dziennego w pierw-
szym 1 ostatnim dniu miesigca oraz stanu zatrudnienia w 15. dniu miesigca po-
dzielonej przez dwa. Przy zastosowaniu tych metod nie nalezy ujmowac oséb, kt6-
re korzystaly z urlopéw bezplatnych w wymiarze powyzej 14 dni.

WAZNE

Przy zastosowaniu metody Sredniej chronologicznej i metody uproszczonej nie na-
lezy ujmowac oséb, ktére korzystaly z urlopdéw bezptatnych w wymiarze powyzej
14 dni.
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6.3.1. Metoda uproszczona

W metodzie uproszczonej, tzn. przy $redniej z dwdch stanéw dziennych, dodaje sie
stany zatrudnienia - na pierwszy i ostatni dzienl miesigca i dzieli przez 2.

PRZYKEAD

Stany zatrudnienia w poszczegélnych dniach miesigca sprawozdawczego w danym
zaktadzie pracy, np.:
98 +96+95+91+..+96+...+93+96+91+90 =2796:98 +90 =188;188 : 2 = 94.

PRZYKLAD

W zaktadzie nie przewiduje sie duzej rotacji kadr. Ustalono, ze w kolejnych miesigcach
zatrudnienie (juz w przeliczeniu na petne etaty) bedzie ksztattowato sie jak w tabeli.

Zatrudnienie w kolejnych miesigcach
Miesiac Liczba pelnych etatéw Suma Srednia
na poczatku na koniec pelnych
m-ca m-ca etatéw

styczen 5 5 10 5
luty 5 5 10 5
marzec 5 6 11 5,5
kwieciert 6 6 12 6
maj 6 6 12 6
czerwiec 6 6 12 6
lipiec 6 5 1 5,5
sierpienl 5 5 10 5
wrzesien 5 5 10 5
pazdziernik 5 5 10 5
listopad 4 4 4
grudzien 4 4 4
Razem 62

Przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty bedzie wynosita 5,17 osoby.

PRZYKLAD

Pracodawca planuje, ze w czerwcu bedzie zatrudniat 26 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty, a ostatniego dnia miesigca 28. Ustalajgc Srednie zatrudnienie w tym mie-
sigcu, musi dodac 26 + 28 = 54, a wynik podzieli¢ przez 2, tj. 54 : 2 = 27. Przecietna liczba
zatrudnionych w czerwcu wynosi 27 0s6b.
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6.3.2. Metoda Sredniej chronologicznej

Przy metodzie $§redniej chronologicznej dodaje sie potowe stanu zatrudnienia na po-
czatek miesigca, stan zatrudnienia w 15. dniu miesigca oraz potowe stanu w ostatnim
dniu miesigca, a nastepnie otrzymana sume nalezy podzielié przez 2.

Niewskazane jest jednak stosowanie metody $redniej chronologicznej przy duzej zmia-
nie zatrudnienia oraz gdy dzialalno$¢ zakladu nie jest prowadzona przez pelny miesigc.

Liczy sie ja wedlug wzoru:

50 proc. X A + B + 50 proc. x C/2

A - stan zatrudnienia na pierwszy dzien miesigca

B - stan zatrudnienia na 15. dzieti miesigca

C - stan zatrudnienia na ostatni dzien miesigca.

PRZYKLAD

Stan zatrudnienia w pierwszym dniu miesigca w danym zaktadzie pracy wynosi 98 eta-
toéw, stan zatrudnienia w 15 dniu miesigca = 96, a w ostatnim dniu miesigca = 90.
Stosujac metode Sredniej chronologicznej, otrzyma sie przecietna liczbe zatrudnionych
w miesigcu: 0,5x98 + 96+ 0,5x 90 =190; 190 : 2 = 95.

PRZYKEAD

Ustalono, ze w kolejnych miesigcach zatrudnienie (juz w przeliczeniu na petne etaty)
bedzie sie ksztattowato jak w tabeli:

Miesigc Liczba pelnych etatéw Srednia
napoczat- | 50% | 15.dziert | nakoniec 50%
kum-ca m-ca m-ca
styczen 5 2,50 5 5 2,50 10,00 5,0
luty 5 2,50 5 5 2,50 10,00 5,0
marzec 5 2,50 6 6 3,00 11,50 5,8
kwiecient 6 3,00 6 7 3,50 12,50 6,3
maj 7 350 |7 7 3,50 14,00 7,0
czerwiec 8 4,00 |8 8 4,00 16,00 8,0
lipiec 6 300 |5 5 2,50 10,50 53
sierpien 5 250 |5 5 2,50 10,00 5,0
wrzesien 5 250 |5 5 2,50 10,00 5,0
pazdziernik | 8 4,00 8 9 4,50 16,50 8,3
listopad 9 4,50 9 9 4,50 18,00 9,0
grudzien 8 4,00 8 8 4,00 16,00 8,0
Razem 77,5

Przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty bedzie wynosita 6,46 osoby.
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PRZYKLAD

Pracodawca planuje, ze w lipcu bedzie zatrudniat: 1lipca — 26 pracownikéw w przelicze-
niu na petne etaty,15 lipca — 36 pracownikéw, a ostatniego dnia miesigca 38. Ustalajac
Srednie zatrudnienie w tym miesigcu, musi dodac cate zatrudnienie z miesigca 26 + 28
+ 34 = 88, a wynik podzieli¢ przez dwa, tj. 88 : 2 = 44. Przecietna liczba zatrudnionych
W Czerwcu wynosi 44,

6.3.3. Metoda Sredniej arytmetycznej

Metoda $redniej arytmetycznej ze stanéw dziennych w miesigcu uwazana jest za
najbardziej wiarygodna. Stosuje sie jg, gdy jest duza ptynno$c¢ kadr lub udziela sie duzo
urlopéw bezplatnych. Przy czym oséb przebywajgcych na urlopach bezplatnych nie
nalezy liczy¢ do stanéw dziennych w czasie trwania tych urlopéw.

Przy metodzie $redniej arytmetycznej dodaje sie stany zatrudnienia (pelnozatrud-
nionych w osobach fizycznych oraz niepelnozatrudnionych po przeliczeniu na pet-
ne etaty) w poszczegélnych dniach pracy w danym miesigcu, tgcznie z przypadajacy-
mi w tym czasie niedzielami, Swietami oraz dniami wolnymi od pracy (przyjmujac dla
tych dni stan zatrudnienia z dnia poprzedniego lub nastepnego, jesli miesigc rozpo-
czyna sie dniem wolnym od pracy) i otrzymang sume dzieli sie przez liczbe dni kalen-
darzowych miesigca.

PRZYKEAD

Stany zatrudnienia w poszczegélnych dniach miesigca sprawozdawczego w danym
zaktadzie pracy, np.: 98 + 96+ 95+ 91+ ... + 96 + ... + 93+ 96 + 91 + 90 = 2796 : 30 dni =
93,2. Po zaokragleniu przecietna liczba zatrudnionych w miesigcu = 93.

6.4. Na co nalezy uwazac

Najczestsze bledy wyliczeniach naleznego odpisu polegaja na:
® nieprzeliczeniu liczby zatrudnionych na pelne etaty,
® nieuwzglednieniu obowigzujacych w jednostce zwiekszen fakultatywnych,
® niezaliczeniu do liczby zatrudnionych pracownikéw oséb, ktére §wiadczyly prace na
podstawie umoéw o prace w okresie krétszym niz 12 miesiecy,
® omytkach rachunkowych,
= w jednostkach o§wiatowych - naliczeniu odpisu na nauczycieli emerytéw i rencistow
w oparciu o wysoko$¢é przecietnej emerytury/renty nauczycielskiej w danym woje-
wodztwie (podawang w danych statystycznych przez ZUS), zamiast na podstawie
faktycznej wysokos$ci $wiadczen otrzymywanych przez emerytéw/rencistow danej
jednostki organizacyjnej,
Czestg nieprawidlowoscia jest tez nieskorygowanie na koniec roku podstawy nali-
czania odpisu na fundusz do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.
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PRZYKLAD

Firma posiadajgca ZFSS zorganizowata zaktadowy ztobek. W tym celu zmodernizowa-
no pomieszczenia i przystosowano je do nowego celu. Ztozono wniosek o wpis do re-
jestru ztobkow. W 2012 r. firma bedzie przecietnie zatrudniac 123 pracownikéw, w tym:
115 w normalnych warunkach, a w ramach tego na 5 etatach pracownikéw niepetno-
sprawnych w stopniu umiarkowanym, 8 przy pracach w szczegélnych warunkach oraz
0 szczegblnym charakterze. Zatrudnia takze 2 mtodocianych pracownikéw w pierw-
szym roku nauki. Wyliczenia bedg nastepujace:

Odpisy za pracownikdw zatrudnionych w normalnych warunkach:

115 x1093,93 zt = 125 801,95 zt.

Odpisy za pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze: 8 x 1458,57 zt = 11 668,56 zt.

Odpis za pracownikéw mtodocianych: 2 x 145,86 zt = 291,72 zt.

Catoroczny odpis podstawowy to suma poszczegélnych odpisow:

125 801,95 zt + 11 668,56 zt +291,72 zt = 137 762,23 zt.

Zwiekszenie odpisu podstawowego na niepetnosprawnych: 5 x 182,32 zt = 911,60 zt.
Pracodawcy, ktérzy utworzyli zaktadowy ztobek lub klub dzieciecy oraz przeznaczg na
ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajgcg 7,5 punktu procentowego tego
odpisu, mogg zwiekszy€ fundusz na kazdg zatrudniong osobe o0 7,5 proc., pod warunkiem
przeznaczenia catosci tego zwiekszenia na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.
Dlatego, jesli firma przeznaczy 7,5 punktu procentowego tego odpisu podstawowego, to
moze zwiekszy¢ fundusz na kazdg zatrudniong osobe o0 7,5 proc.:

218,79 x 123 = 26 911,17 zt.

Firma musi tylko pamietaé, ze catoroczny odpis podstawowy koryguje sie pod koniec
roku. Dlatego minimalna kwota wydana z ZFSS na utworzenie ztobka oraz zwiekszenie
z tego powodu moze ulec zmianie. Kwote zwiekszenia ZFSS pracodawca moze zaliczy¢
do kosztdéw uzyskania przychodu z datg przekazania jej na rachunek ZFSS (art. 23 ust. 1
pkt 7 ppkt b ustawy o PIT w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o ZFSS).

6.5. Korekta rocznego odpisu na ZFSS

Caloroczny odpis podstawowy, oszacowany wedtug $redniorocznego stanu zatrud-
nienia, firmy korygujg ostatecznie 31 grudnia na podstawie faktycznej przecietnej
liczby pracownikéw w roku kalendarzowym. W zaleznosci od przyjetej metody, moga
wystapic znaczne réznice w wielkos$ci Sredniego zatrudnienia. Dla ustalenia przeciet-
nego zatrudnienia w danym roku kalendarzowym operacje wyliczenia $redniej nale-
zy przeprowadzi¢ dla kazdego miesigca i dopiero z uzyskanych wynikéw wyciagnaé
$rednig roczna. Oznacza to, ze aby ustali¢ przecietng liczbe zatrudnionych w danym
roku kalendarzowym, nalezy zsumowac przecietne liczby zatrudnionych w poszcze-
gélnych miesigcach, a otrzymana warto$¢ podzieli¢ przez 12.

Poréwnujac wysoko$¢ odpisu dokonanego na podstawie planowanego zatrudnienia
z odpisem ustalonym wedlug rzeczywistego stanu zatrudnienia, pracodawca otrzymu-
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je informacje o nadwyzce lub niedoborze srodkéw na rachunku ZFSS. W przypadku nie-
doboru $§rodkéw pracodawca powinien wptacié brakujgcg kwote na rachunek funduszu
do 31 grudnia 2012 1. Jezeli wskutek korekty powstanie nadwyzka, pracodawca moze wy-
cofa¢ jg z rachunku lub przeznaczy¢ na dzialalnoé¢ socjalng w nastepnym roku.

PRZYKLEAD

Pracodawca pod koniec roku, po obliczeniu wysokosci odpisu na podstawie rzeczywi-
stego zatrudnienia stwierdzit, ze zaplanowana liczba zatrudnionych byta nizsza niz stan
zatrudnienia w rzeczywistosci. Dlatego na dzien 31 grudnia dokonat uzupetnienia odpisu,
a takze uzupetnienia srodkéw przekazywanych na wyodrebniony rachunek bankowy.

W przypadku gdy w ciggu roku wystapi znaczna zmiana wielkosci zatrudnienia, kt6-
ra nie byla przewidziana i zaplanowana na poczatku roku, wysoko$¢ odpisu podsta-
wowego moze by¢ skorygowana na biezaco, bez czekania do terminu korekty rocznej.

W jednostkach sfery budzetowej zachodzi potrzeba korygowania odpisu dwa razy
w roku. Podstawa do wyliczenia kwoty odpisu jest przecietne wynagrodzenie mie-
sieczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku po-
przedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
Prezes GUS oglasza wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia - nie p6zniej niz do 20 lu-
tego kazdego roku. Odpis na ZFSS jest elementem planu finansowego, ktéry projek-
towany jest przed rozpoczeciem nowego roku budzetowego, a wiec takze przed ogto-
szeniem przez prezesa GUS wysokoS$ci przecietnego wynagrodzenia. Ustalajgc odpis,
nalezy przyjaé za podstawe planowane wynagrodzenie badZz wynagrodzenie stano-
wigce podstawe obliczania odpisu za rok poprzedni.

Po raz pierwszy korekty odpisu dokonuje sie, gdy ukaze sie obwieszczenie prezesa
GUS, ktére zawiera potrzebne do wyliczenia przecietne wynagrodzenie. Najpdzniej
nalezy jej dokona¢ przed 31 maja, czyli przed terminem przelania 75 proc. odpisu na
fundusz na wyodrebniony rachunek bankowy. Wtedy przekazane $rodki beda w pra-
widlowej wysoko$ci. W tym roku odpis pozostal na poziomie z 2011 r., dlatego nie byto
konieczno$ci dokonywania takich operacji. Pozostawienie odpiséw na ZFSS na po-
ziomie z zeszlego roku spowodowane jest wprowadzeniem zmiany do ustawy o za-
ktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z nowym art. 5a w 2012 r. przez
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej nalezy rozumieé
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu
2010 1. ogtoszone przez prezesa GUS. Podstawg do ich obliczenia jest kwota 2917,14 zi.

Drugiej korekty, ze wzgledu na liczbe zatrudnionych, dokonuje sie w grudniu, ponie-
waz wtedy mozna ustali¢ faktyczne przecietne zatrudnienie.

Odpowiedz eksperta

Sredniomiesieczne zatrudnienie w naszej spélce wynosi: 80 pracownikéw w nor-
malnych warunkach, w pelnym wymiarze czasu pracy, 10 pelnoetatowcow wyko-
nujacych prace w szczegélnych warunkach w rozumieniu przepiséw o emerytu-
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rach pomostowych, w celu przygotowania zawodowego nifodocianego w I roku
nauki, Przewiduje, Ze 1 pazdziernika 2012 r. nawigzany zostanie stosunek pracy
z 5 nowymi pracownikami w pelnym wymiarze czasu pracy, Jak mam policzy¢ od-
pisijego korekte?

Postepowanie przy obliczaniu przecietnej faktycznej liczby zatrudnionych w danym
roku kalendarzowym jest nastepujgce:

1. Ustalamy ponownie przecietne stany zatrudnienia w poszczegolnych miesigcach
w calym roku, przeliczajac niepeinozatrudnionych na peine etaty.

2. Liczbe pracownikow zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach trzeba zsumo-
wac i podzielic przez 12.

3. Uzyskane kwoty nalezy porownac z danymi szacunkowymi przyjetymi na poczat-
ku roku.

4. W przypadku gdy zaplanowana liczba zatrudnionych byla nizsza niz stan za-
trudnienia w rzeczywistosci, na 31 grudnia naleZy dokonac uzupelnienia odpisu,
a takze uzupeinienia Srodkow przekazywanych na wyodrebniony rachunek ban-
kowy.

5. Jesli na koniec roku kalendarzowego zaplanowana liczba zatrudnionych byta wyz-
sza od rzeczywistej, to nalezy dokonac korekty i wycofa¢ srodki na rachunek firmy.
Praktyk3 jest pozostawienie nadptaty na rachunku ZFSS.

6. Srodki niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza na rok nastep-
y.

Na poczatku 2012 r. pracodawca zaplanowal, Ze sredniomiesiecznie bedzie zatrud-
niac:

m 80 pracownikéw w normalnych warunkach, w pelnym wymiarze czasu pracy,

10 petnoetatowcoéw - wykonujgacych prace w szczegdlnych warunkach w rozumie-

niu przepisow o emeryturach pomostowych,

m w celu przygotowania zawodowego miodocianego w I roku nauki.

Pracodawca ustalil wysokosc odpisu podstawowego na kazda z tych oséb na 2012 r.:

W pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach - 80 x 1093,93 zt = 87 514,40 z1,

W pracownicy zatrudnieni w szczegolnych warunkach - 10 x 1458,57 zt = 14 585,70 z1,

m miodociany w I roku nauki - 145,86 z1.

Roczny odpis podstawowy na fundusz wynosi:

87 514,40 + 14 585,70 + 145,86 = 102 245,96 z1

W ciggu roku nastgpily zmiany w stosunku do przecietnej planowanej na poczgtku
roku liczby zatrudnionych: 1 paZdziernika 2012 r. nawigzano stosunek pracy z 5 nowy-
mi pracownikami w pelnym wymiarze czasu pracy. Uwzgledniajac powyzsze zmiany,
1zeczywiste Srednioroczne zatrudnienie i naliczenie odpisu wynosi:

W Pracownicy zatrudnieni w normalnych warunkach:

styczeri - wrzesien, 9 mies. x 80 = 720

pazdziernik - grudzien, 3 mies. x 85 = 255,

Srednio w ciggu roku 975 : 12 = 81,25 etatu x 1093,93 z1 = 88 881,81 z1

 Pracownicy zatrudnieni w szczegolnych warunkach: nie ulegt zmianie - 14 585,70 zt

m Mtodociany w I roku nauki: nie ulegt zmianie - 145,86 z1L
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Razem: 103 613,37 z} - rzeczywista kwota rocznego naliczenia odpiséw na ZFSS w 2012
roku

Oznacza to, Ze na rachunek ZFSS przekazano za mato srodkéw. Pracodawca powinien
dokonac ich korekty in plus w kwocie 103 613,37 z1 - 102 245,96 zt = 1367,41 zL Powstalg
niedoplate nalezy przekazac na rachunek funduszu do korica roku.

Korekte odpiséw na ZFSS za 2012 r. nalezy przeprowadzi¢ nastepujgco:

1. Ustali¢ wielko$¢ faktycznego zatrudnienia w poszczegélnych miesigcach 2012 r.
w przeliczeniu na pelne etaty.

2. Obliczy¢ $rednioroczne zatrudnienie w poszczegdélnych grupach pracownikéw

3. Naliczy¢ odpisy wedtug rzeczywistego zatrudnienia na 31 grudnia br.

4, Poréwnac wysoko$¢ odpiséw na ZFSS dokonanych na podstawie planowanego za-
trudnienia z odpisami faktycznie naleznymi i skorygowac odpis.

6.6. Odpisy na ZESS w szkotach i placowkach
objetych systemem oSwiaty i podlegajacym
przepisom Karty Nauczyciela

W szkotach i placéwkach objetych systemem o$wiaty i podlegajacym przepisom Kar-
ty Nauczyciela ZFSS tworzony jest z odpiséw w wysokosci:
® dla pracownikéw administracji i obstugi - 37,5 proc. przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej i liczby zatrudnionych,

® dla nauczycieli - w wysokos$ci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli
1110 proc. kwoty bazowej,

m dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami - 5 proc. od emerytur i rent,

m dla emerytéw administracji i obstugi - 6,25 proc. od przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego i liczby emerytowanych pracownikéw.

Pomimo odpiséw na fundusz socjalny w réznej wysokosci dla nauczycieli, pracownikéw
administracji czy emerytéw, podstawa przyznania kwoty doplaty do §wiadczen ulgowych
jest jedynie wysoko$¢ dochodu przypadajacego na czionka rodziny, a nie to, czy ktos$ jest
pracownikiem, emerytem lub osobg zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Ta tematyka zostala szczegélowo oméwiona w rozdziale ,Dzialalno$¢ socjalna
w o$wiacie”.

PRZYKLAD

W szkole byto zatrudnionych 4 pracownikéw obstugi i administracji. Poza tym objeto
opieka 2 emerytow — bytych pracownikéw obstugi.

Liczymy odpis dla pracownikéw administracji i obstugi zgodnie z ustawg o ZFSS:

291714 zt x 37,5 proc. = 1093,93 zt

1093,93 zt x 4 etaty = 4375,72 zt.
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Odpis na ZFSS w 2012 r. dla pracownikéw administracji i obstugi wynosi 4375,72 zt.
Liczymy zwiekszenie funduszu o 6,25 proc. dla emerytow bytych pracownikéw obstugi:
Na kazdego emeryta i renciste objetego opieka socjalng zaktadu pracy wysokosé fundu-
szu moze by¢ zwiekszona o 6,25 proc. W 2012 r. wynosi 182,32 zt.

182,32 zt x 2 0soby = 364,64 zt

Fundusz zwiekszamy o 364,64 zt.

PRZYKEAD

W szkole od stycznia do sierpnia 2012 r. bedzie zatrudnionych 30 nauczycieli na caty etat,
dwoch na potéwki etatu. Od wrzesnia 2012 r. zostanie zatrudnionych jeszcze dwaéch
nauczycieli na petny etat. Zatrudnionych jest tez 4 pracownikoéw administracji i 2 pra-
cownikéw obstugi (wszyscy sg zatrudnieni na petny etat). Zaktadamy, ze zatrudnienie
do konca roku nie ulegnie zmianie. Objeto opieka socjalng 4 emerytéw - bytych pra-
cownikéw obstugi.

1. Liczymy odpis dla nauczycieli zgodnie z Kartg Nauczyciela:

30 etatow + 1 etat (2 x 1/2 etatu) = 31 etatéow

31x 8 m-cy = 248

32 etaty + 1 etat (2 x 1/2 etatu) = 33 etaty

33 etaty x4 m-ce =132

248 +132 =380 : 12 m-cy = 31,66.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. to 31,67 etatu: 2879,91 zt x 31,67 etatu = 91 206,75 zt.
Odpis na ZFSS w 2012 r. dla nauczycieli wynosi 91 206,75 zt.

2. Liczymy odpis dla pracownikdéw administracji i obstugi zgodnie z ustawg o ZFSS:

4 +2 =6x1093,93 zt = 6563,58 zt.

Odpis wynosi 6563,58 zt.

3. Pracodawca sprawuje opieke socjalng nad emerytami, dlatego chce zwiekszy¢ fun-
dusz o 6,25 proc. na kazdego emeryta uprawnionego do tej opieki:

182,32 zt x 4 = 729,28 zt.

Zwiekszenie funduszu wynosi 729,28 zt. W szkole te wszystkie odpisy stanowig je-
den fundusz.

6.7. Organizacja obiegu dokumentéw
ksiegowych zwigzanych z naliczaniem odpisu

Naliczanie naleznego za dany rok odpisu jest operacjg wewnetrzng danej jednostki
organizacyjnej w rozumieniu art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci. Dlatego jej udo-
kumentowaniu stuza dowody Zrédtowe. Zasady sporzadzania i kontroli dokumentéw
okre$la kierownik danej jednostki organizacyjnej, ktérego obowigzkiem jest wskaza-
nie os6b odpowiedzialnych za ich sporzadzenie, sprawdzenie pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty. W instrukcji obie-
gu dokumentéw okresla sie rodzaje tych dokumentéw ksiegowych.
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Wzér wysokosci planowanego odpisu na ZESS

(data) (nazwa jednostki organizacyjnej)

Wysoko$¢ planowanego odpisu na ZFSSnarok ..............dla ...
|. Odpis podstawowy:
Rok Przewidywana liczba zatrudnionych
obrachunkowy pracownikow (po przeliczeniu na petne etaty)
W pefnym w szczegolnych W niepetnym wy-
wymiarze czasu warunkach lub miarze czasu pracy
pracy prace 0 szczeg6lnym
charakterze

II. Zwiekszenia fakultatywne (wprowadzone w danej jednostce):

1) zwiekszenie odpisu 0 6,25 proc. - liczba pracownikow o orzeczonym umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (po przeliczeniu na petne etaty),

2) zwiekszenie funduszu 0 6,25 proc. - liczba emerytow,/rencistow objetych opieka socjalng.

(datai podpis pracownika)

Naliczenie wysokosci odpisu podstawowego i zwiekszen planowanych narok ...
(data)
|. Odpis podstawowy: liczba zatrudnionych x stawka na dany rok
z tego 75 proc. odpisu podstawowego (kwota w zt) - kwota minimalna z terminem przekazania do
3Imaja,
II. Zwiekszenia odpisu | funduszu: liczba uprawnionych x stawka na dany rok
1. Suma z poz. i II: (kwota odpisu w zt do przekazania za caty rok): ..o

(datai podpis pracownika)
Dokument z wyliczeniem faktycznej wielkosci odpisdw na fundusz za dany rok powinien byc¢ sporzadzony

i przekazany do ksiegowosci w terminie umozliwiajacym dokonanie ewentualnych przelewow koryguja-
cych przed 31 grudnia danego roku.
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Dokumentem bedacym podstawg do ujecia w ksiegach rachunkowych naleznego od-
pisu na ZFSS najczesciej jest polecenie ksiegowania - PK.

Wzér wysokosci odpisu na ZFSS

(data) (nazwa jednostki organizacyjnej)

Wysoko$¢ odpisuna ZFSS narok ... dla oo

wedtug faktycznej liczby zatrudnionych

|. Odpis podstawowy:

Miesiac Przecietna faktyczna liczba zatrudnionych pracownikow
(po przeliczeniu na petne etaty)
w petnym w niepetnym prace w szczegolnych warunkach
wymiarze czasu wymiarze czasu lub prace o szczegblnym
pracy pracy charakterze
1 2 3
styczen
luty
marzec
kwiecien
maj
czerwiec
lipiec
sierpien
wrzesien
pazdziernik
listopad
grudzien
ogotem:
Przecietna liczba uprawnionych (suma z kol. 1, 213z poz. ogotem podzielona przez 12)

II. Zwiekszenia fakultatywne (wprowadzone w danej jednostce):

m zwiekszenie odpisu 0 6,25 proc. - przecietna faktyczna liczba zatrudnionych pracownikow o orzeczo-
nym umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, po przeliczeniu na petne etaty (liczo-
na jak wyze)),

m zwiekszenie funduszu 0 6,25 proc. - liczba emerytdw/rencistow objetych opieka sodalna.

(datai podpis pracownika)
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Naliczenie wysokosci faktycznego odpisu podstawowego i zwiekszen narok ................

1. Odpis podstawowy: liczba zatrudnionych x stawka na dany rok

2. Zwiekszenia odpisu i funduszu: liczba uprawnionych x stawka na dany rok

3.Sumaz poz. 111l (kwota odpisu skorygowanego za dany rok Wzt) ...,

4. Wyliczenie kwoty korekty rocznej ZFSS: faktyczny odpis minus kwota odpisu planowanego = réznica do
przelania na rachunek funduszu lub do zwrotu z rachunku funduszu na rachunek budzetu w zt, najp6z-
niej do 31 grudnia.

(datai podpis pracownika)

WAZNE
Dla dokumentu PK trzeba mie¢ ustalone zasady sporzadzania, obiegu i kontroli.

W przypadku naliczenia odpisu na dokumentach PK widnieje zazwyczaj tylko
kwota odpisu. Nie ma natomiast wskazania danych, na podstawie ktérych tych
wyliczenn dokonano. Nie ma, wiec jak dokona¢ ich weryfikacji. Aby mozliwe bylo
szybkie sprawdzenie ich poprawnos$ci (zgodno$ci z obowiazujacymi przepisa-
mi oraz poprawnos$ci rachunkowej), warto wprowadzi¢ zestawienia (patrz wzor).
Przedstawiajg one dane, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w dowodach zrédto-
wych, bedacych podstawga ujecia w ksiegach rachunkowych warto$ci naliczonych
- planowanych i faktycznych - odpiséw na ZFSS. Kierownik moze je wskaza¢ jako
dokumenty bedace podstawa ujmowania w ksiegach rachunkowych wielkosci na-
leznego odpisu na ZFSS. Wczesniej trzeba je dostosowaé do potrzeb danej jednost-
ki organizacyjnej. W przypadku jednostek o§wiatowych trzeba uwzglednié zasady
naliczania odpisu podstawowego i zwiekszen dla nauczycieli, emerytowanych na-
uczycieli oraz pozostatych pracownikéw (niebedacych nauczycielami). Zestawienie
mozna tez wykorzystywac jako zatgcznik do dokumentu PK.

Dokument z wyliczeniem planowanej wysoko$ci odpiséw na fundusz powinien by¢
sporzadzony w terminie pozwalajgcym na wprowadzenie odpowiednich wielkosci do
projektu budzetu na dany rok (z tym, ze zostanie ujety w ksiegach rachunkowych do-
piero na poczatku tego roku).

Zestawienie powinny wypeini¢ osoby odpowiedzialne na poszczegdlne czynnosci.
Na przykiad pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw kadrowych powinien
wypelniaé czedci dotyczace liczby zatrudnionych pracownikéw i emerytéw/renci-
stéw objetych opieka socjalng. Natomiast wyznaczony pracownik ksiegowosci po-
winien wypelnié¢ czesci dotyczace wyliczenia planowanej i faktycznej wielkos$ci od-
pisu na fundusz. Na wyzej wymienionych dokumentach powinny widnie¢ podpisy
nie tylko o0séb je sporzadzajacych, lecz tez os6b odpowiedzialnych za ich skontrolo-
wanie (pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym) i zatwierdzenie
do realizacji.
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6.8. Skutki podatkowe korekty rocznej

Odpisy na ZFSS moga zosta¢ uznane za koszt podatkowy dopiero w momencie fak-
tycznego przekazania §rodkéw pienieznych na wydzielone konto funduszu socjalne-
go. Dotyczy to jednak odpiséw i zwiekszen, ktére w rozumieniu przepiséw o ZESS ob-
ciazajg koszty dziatalnos$ci pracodawcy.

Pracodawcy zobowigzani do utworzenia ZFSS majg obowigzek przekazaé réwnowar-
to$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszenl na odrebny rachunek bankowy w terminie do
30 wrzes$nia danego roku, z tym ze w terminie do 31 maja powinni przekazaé¢ kwote
stanowigca co najmniej 75 proc. réwnowartosci odpiséw podstawowych.

Niedokonanie w wymaganym terminie wplat na rachunek funduszu nie powoduje
utraty prawa do zaliczenia odpisu do kosztéw uzyskania przychodéw. Taki odpis moz-
na jednak zaliczy¢ do kosztéw dopiero z chwilg faktycznego przekazania srodkéw.

Zgodnie z ustawa o ZFSS koszty dziatalnosci pracodawcéw obcigzaja nie tylko usta-
wowo okreS§lone odpisy podstawowe, ale takze odpisy ustalone w uktadzie zbiorowym
pracy lub w regulaminie wynagradzania.

U pracodawcéw zatrudniajacych wedlug stanu na 1 stycznia danego roku co najmniej
20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty ukiad zbiorowy pracy moze dowolnie
ksztattowac wysoko$¢ odpisu na fundusz (art. 4 ust. 1 ustawy o ZESS).

Majac zatem na wzgledzie powolane wyzej regulacje, pracodawca ma prawo uwzgled-
ni¢ w kosztach podatkowych faktycznie przekazang na konto ZESS kwote odpisu, na-
wet jesli jego wysokos$¢ zostata ustalona w kwocie wyzszej niz stawki ustawowe (pod
warunkiem zawarcia odpowiednich zapiséw w uktadzie zbiorowym pracy lub w regu-
laminie wynagradzania).

W wyniku korekty odpiséw na ZFSS moze powsta¢ nadptata albo niedoptata na ra-
chunku funduszu. Niedoptata stanowi dla pracodawcy koszt uzyskania przychodéw,
ale dopiero w momencie jej faktycznej wplaty na rachunek funduszu (art. 23 ust. 1
pkt 7 PIT, art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy o CIT).

Czesto watpliwosci powstaja przy nadplacie. Kosztem uzyskania przychodéw moga
by¢ bowiem wylacznie odpisy podstawowe i zwiekszenia tych odpiséw, ktére sa do-
konane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zawyzona cze$¢ odpiséw na ZFSS nie
moze by¢ kosztem, poniewaz nie mieéci sie w granicach odpiséw podstawowych lub
zwiekszenia odpiséw podstawowych, ktére przewiduje ustawa o ZFSS badZ zbiorowy
uktad pracy albo regulamin wynagradzania (art. 4 i 5 ustawy o ZFSS). Stanowisko ta-
kie zajmuja réwniez organy podatkowe, m.in. dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji indywidualnej z 28 kwietnia 2010 r., nr IBPBI1/2/423-226/10/MO: ,,Ze sta-
nu faktycznego przedstawionego przez spétke wynika, iz ze §srodkéw obrotowych za-
silita ZFSS. Jednak w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy w momencie zasilenia
funduszu nie istniat zapis o mozliwos$ci zwiekszenia odpisu na ZFSS. Spétka wskazata,
iz w nowym i negocjowanym obecnie zakladowym ukiadzie zbiorowym pracy zamie-
rza umiesci¢ zapis dotyczacy zwiekszenia odpisu na ZFSS w wysokosci 100 proc. odpi-
su podstawowego, okres§lonego przepisami prawa. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, iz skoro w zaktadowym ukiadzie zbiorowym pracy nie istniat zapis o moz-
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liwosci zwiekszenia odpisu na ZFSS, spétka nie moze zaliczy¢ kwoty dodatkowego od-
pisu na ZFSS do kosztéw uzyskania przychodéw”.

Jezeli korekta wykaze nadplate, to przedsiebiorca moze wycofaé §rodki z rachunku
funduszu lub przeznaczy¢ je na poczet przysztorocznego odpisu.

W przypadku wycofania §rodkéw z rachunku nie ma watpliwo$ci, ze pracodawca
musi zmniejszy¢ koszty uzyskania przychodu o warto$¢ wycofanych $rodkéw. Kosz-
tem mogg by¢ bowiem wylacznie odpisy przekazane na rachunek funduszu. Korekty
kosztéw nalezy dokonaé w dacie wycofania nadplaty z rachunku funduszu, co powin-
no nastgpi¢ do 31 grudnia 2012 r. Watpliwos$ci podatkowe pojawiajg sie w przypad-
ku, gdy pracodawca przeznaczy powstalg nadplate na poczet przysztorocznego odpisu.
Niewatpliwie pracodawca ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o przeznaczeniu powstatej
nadplaty na poczet przysztorocznych odpiséw. Zgodnie z przepisami administruje on
bowiem §rodkami funduszu (art. 10 ustawy o ZESS).

6.9. Pomylka w odpisie a podatki

Moze sie tak zdarzy¢, ze wskutek pomytki na koncie ZFSS powstata znaczna nadptata.
Nie mie$ci sie ona ani w granicach odpiséw podstawowych, ani nie jest zwiekszeniem
odpiséw podstawowych, ktére przewiduje ustawa o ZFSS lub moze przewidywac zbio-
rowy ukiad pracy czy regulamin wynagradzania. Nie jest takze konsekwencja korek-
ty odpisu, ktérej pracodawcy musza dokonac najpézniej do 31 grudnia danego roku na
podstawie poréwnania rzeczywistego Sredniorocznego stanu zatrudnienia z zatrud-
nieniem planowanym na poczatku roku. Prawidtowo platnik powinien §rodki z kon-
ta ZFSS bez zbednej zwloki przekazaé na rachunek biezacy, o ile regulamin nie zawie-
ra zadnego zapisu o mozliwo$ci zwiekszenia odpisu. W takiej sytuacji nie ma podstaw,
aby zaliczy¢ te Srodki do kosztéw uzyskania przychoddéw. Takie stanowisko prezentuja
organy podatkowe, m.in. dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indy-
widualnej z 28 kwietnia 2010 1. (sygn. IBPBI/2/423-226/10/MO). Stwierdzit on, zZe: ,(...) Ze
stanu faktycznego przedstawionego przez Spétke wynika, iz ze §rodkéw obrotowych
zasilita ZFSS. Jednakze w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy w momencie zasile-
nia funduszu nie istnial zapis o mozliwosci zwiekszenia odpisu na ZFSS. Spéika wska-
zala, iz w nowym i negocjowanym obecnie zakladowym ukladzie zbiorowym pracy
zamierza umiesci¢ zapis dotyczacy zwiekszenia odpisu na ZFSS w wysokosci 100 proc.
odpisu podstawowego, okreslonego przepisami prawa. Biorac pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzi¢, iz skoro w zakladowym uktadzie zbiorowym pracy nie istniat zapis
o mozliwosci zwiekszenia odpisu na ZFSS, Spétka nie moze zaliczy¢ kwoty dodatkowe-
go odpisu na ZFSS do kosztéw uzyskania przychodéw (...)".






Wspélna dziatalnosé¢
socjalna

Pracodawcy moga prowadzi¢ wspélng dziatalnosé socjalna pod warunkiem zawarcia
stosownej umowy (art. 9 ust. 1 ustawy o ZFSS). Ponadto zakres wspdlnej dziatalnosci
musi mie$ci¢ sie w ramach okres§lonego ustawowo przeznaczenia §rodkéw funduszu.
S3 to jedyne ograniczenia narzucone przez przepisy. Tak wiec w przypadku pracodaw-
céw prowadzacych wspdlng dziatalno$c¢ socjalng obowigzuja takie zasady, jak przy sa-
modzielnym tworzeniu funduszu - zgromadzone $§rodki mozna przeznaczy¢ wylacz-
nie na dziatalnosc¢ socjalng.
Dziatalno$¢ socjalna to:
® ustugi swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku,
® dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa oraz sportowo-rekreacyjna,
® opieka nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz innych for-
mach wychowania przedszkolnego,

® udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej,

m udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa.

Wspélna dziatalno$é moze dotyczy¢ wszystkich lub tylko wybranych aspektéw dzia-
lalnosci socjalnej - co powinno zostaé okreslone umowa. Korzysci, jakie pracodawcy
mogg miel z tego tytuly, to obnizenie kosztéw administrowania funduszem socjal-
nym (m.in. koszty obstugi bankowej rachunku funduszu, ptace pracownikéw zajmuja-
cych sie obstuga administracyjna i finansowo-ksiegowg funduszu), utrzymania obiek-
téw socjalnych poprzez zapewnienie ich pelnego wykorzystania.

Wspélna dziatalno$é moze zapewnic pracownikom matych jednostek dostep do ustug
socjalnych, ktérych nie §wiadczy ich pracodawca (np. ztobka czy klubu dzieciecego dla
dzieci pracownikéw). Warto podkreslié, ze ustawa nie ogranicza liczby pracodawcéw,
ktérzy chca prowadzi¢ wspélng dziatalnosé.

W praktyce rozwiazanie to stosuja zaktady pracy:

m skupione w jednej branzy lub powigzane kapitatowo,
® o rozdrobnionej strukturze organizacyjnej w terenie (struktura wielozakltadowa),
m dzialajgce w jednym regionie lub jednej branzy.

Na wspélng dziatalno$¢ socjalna czesto decyduja sie jednostki o§wiatowe dziatajace

na terenie jednej gminy czy powiatu.

7.1. Procedura uzgodnien

Zawarcie umowy zazwyczaj poprzedzajg rokowania. Powinny one okresli¢ przedmiot
wspolnej dzialalnosci socjalnej, zasady jej prowadzenia, sposéb rozliczen, tryb wypo-
wiedzenia i rozwigzania umowy, zakres wspélnej dziatalnosci (tj. czy bedzie obejmo-
wac ona pelne §rodki funduszy pracodawcéw czy tylko czes¢ tych srodkéw).



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

Wypracowanie wspoélnego stanowiska nie nalezy jednak do samych pracodawcéw.
W tym wypadku zastosowanie znajdujg odpowiednie przepisy o trybie uzgodnien
z organizacjg zwigzkowg lub organizacjami zwigzkowymi przy ustalaniu regulami-
nu funduszu §wiadczen socjalnych. W zaleznosci od tego, czy u kazdego z praco-
dawcéw, ktérzy cheg zawrzeé umowe, dzialaja pojedyncze organizacje zwigzkowe
czy po kilka organizacji, inny bedzie charakter tych uzgodnien. Identycznie, jak ma
to miejsce przy wydawaniu regulaminu, sprzeciw organizacji zwigzkowej - podob-
nie jak negatywne uzgodnione stanowisko wszystkich dzialajacych u pracodawcy
organizacji zwigzkowych - uniemozliwi zawarcie umowy o prowadzeniu wspélnej
dzialalno$ci socjalnej. Natomiast jezeli w jednym zakladzie dziala kilka organiza-
cji zwiazkowych i nie sg one w stanie wypracowac¢ jednego, wsp6lnego stanowiska,
to stanowisko zadnej z tych organizacji, zaréwno jak stanowisko popierane przez
wiekszo$¢ z nich, nie jest wigzace dla pracodawcy. Z uwagi na fakt, ze uzgodnienia
obejmuja organizacje zwigzkowe dzialajgce u wszystkich pracodawcéw, ktérych ma
objaé umowa, moze sie okazaé, iz sprzeciw jednej organizacji zwigzkowej moze za-
blokowac jej zawarcie.

7.2. Umowa o wspélnej dzialalnosci socjalnej

Umowa o wspdélnej dziatalno$ci socjalnej powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

m przedmiot wspélnej dziatalnosci, czyli czy wspélnie prowadzona bedzie cato$¢ dzia-
falnosci socjalnej, czy jedynie jej czesc,

® zasady jej prowadzenia, w jakim zakresie kazdy z pracodawcéw bedzie uczestniczyt
w prowadzeniu dzialalnosci, jakie kwoty bedg przekazane, jakie warunki muszg zo-
sta¢ spelnione przez kazdego z pracodawcéw, zasady dokonywania wyplat na rzecz
0s6b uprawnionych, zasady przyznawania swiadczen,

m sposéb dokonywania rozliczen, np. terminy dokonywania wptat na wspélne konto, je-
zeli zostanie ono utworzone,

® tryb jej wypowiedzenia oraz rozwigzania.

W umowie mogg sie znaleZ¢ tez zapisy dotyczace warunkéw odstapienia od jej sto-
sowania oraz odpowiedzialnosci stron z tego tytutu (art. 9 ust. 3 ustawy o ZESS). Ze
wzgleddéw praktycznych umowa powinna regulowaé prowadzong dziatalnos$¢ jak naj-
bardziej szczegbtowo.

Umowa moze stanowié, ze wspdlna dzialalno$¢ socjalna bedzie prowadzona przy
wykorzystaniu catosci lub tylko czesdci §rodkéw zgromadzonych na kontach fundu-
szy obu (lub wiecej) pracodawcéw. Powinien w niej by¢ wiec uregulowany sposéb roz-
liczenr pracodawcéw, m.in.: dotyczacy pokrycia kosztéw organizowania wspélnej dzia-
falnosci socjalnej, wydatkéw zwigzanych z obstuga wspélnego rachunku bankowego,
a takze obcigzen zwigzanych z administrowaniem wspdlnymi §rodkami funduszu.
Kosztéw tych nie mozna pokrywac ze §rodkéw ZESS. Zgodnie bowiem z art. 10 ustawy
o0 ZFSS, funduszem socjalnym administruje pracodawca i to on ma obowigzek zapew-
ni¢ finansowa obstuge funduszu.
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Wydatki zwigzane z administrowaniem dzialalnosci socjalnej nalezy wiec pokrywac
z ogoblnych kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci pracodawcéw. Mozna je przypisa¢ na
zasadzie proporcjonalnosci obcigzenn w stosunku do udziatu finansowego przekazy-
wanych na ZFSS $rodkéw. Niezaleznie od wktadu poszczegdlnych pracodawcéw, pra-
cownicy wszystkich podmiotéw podejmujacych wspélng dziatalno$é socjalng korzy-
staja z tej pomocy na takich samych zasadach. Warunki korzystania ze §wiadczen
objetych umowa o wspélnej dziatalnosci socjalnej ustala sie w regulaminie korzysta-
nia z ZFSS, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS.

Umowa o wspdlnej dzialalnos$ci socjalnej jest umowga cywilng. Dlatego wszelkie pro-
blemy i watpliwosci w zwigzku z jej trescig beda wyjasniane na podstawie przepiséw
prawa cywilnego.

Pracodawcy zaczynajacy wspélng dziatalnosé socjalng moga:

m przeznaczy¢ wszystkie §rodki funduszu na ten cel,
m zachowa( nadal odrebne fundusze socjalne i osobne rachunki bankowe.

W przypadku gdy pracodawcy zdecydujg sie na cato$ciowe prowadzenie wspoélnej
dzialalno$ci, nalezy pamietaé, aby w umowie uregulowac nie tylko przekazywanie ca-
todci naliczanych w przysztosci odpiséw, ale takze okresli¢, co dzieje sie ze Srodka-
mi dotychczas zgromadzonymi na koncie funduszu oraz z jego przysztymi dochoda-
mi pochodzacymi z dotychczasowej - samodzielnej - dzialalno$ci. Nieuregulowanie
tej kwestii skutkuje obowigzkiem samodzielnego prowadzenia dziatalnosci socjalnej
w zakresie §rodkéw juz zgromadzonych na koncie funduszu.

Zawarcie umowy o prowadzenie wspoélnej dziatalnosci socjalnej nie oznacza powsta-
nia wspélnego funduszu socjalnego pracodawcéw zawierajgcych umowe. Kazdy z pra-
codawcéw nadal tworzy odrebny fundusz na zasadach ogélnych, a na prowadzenie
wspolnej dziatalnosci socjalnej przekazuje srodki pieniezne. Umawiajg sie oni jedynie,
ze rozdysponowywanie §rodkéw tych funduszy (w catosci lub w czesci) bedzie odby-
wac sie wspélnie w zakresie i na zasadach okre$lonych w umowie.

Pracodawca, ktéry chce zawrzeé umowe o prowadzenie wspélnej dziatalnosci socjal-
nej, musi uzyska¢ akceptacje zakladowej organizacji zwigzkowej lub pracownika re-
prezentujacego zatoge.

Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z funduszu oraz
zasady przeznaczania Srodkow na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej
pracodawcy okre§lajg w regulaminie ZFSS, ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art,
30 ust. 5 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Pracodawcy, u ktérych nie
dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadniajg regulamin z pracownikami wy-
branymi przez zaloge do reprezentowania jej intereséw.

7.3. Podmioty ze sfery budzetowej

Wspdlne prowadzenie dziatalnosci socjalnej przez kilku pracodawcéw jest prak-
tyka bardzo czesto stosowana w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pracodaw-
cy samorzadowi, ustawowo zobowiazani do tworzenia funduszu niezaleznie od
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liczby zatrudnianych pracownikéw, podejmujg decyzje o wspélnym prowadzeniu
dzialalnos$ci socjalnej, chcac bardziej racjonalnie wykorzystywacé niewielkie §rod-
ki swoich funduszy.

W przypadku jednostek z sektora finanséw publicznych - dysponujacych $§rodkami
publicznymi - przy wybieraniu rozwigzan w zakresie zasad administrowania §rodka-
mi ZFSS nalezy sie kierowa¢ zasadami okre$§lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,

2) w spos6b umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzarn.

Oznacza to, ze pracodawcy powinni wybra¢ prowadzenie wspélnej dziatalnosci so-
cjalnej, jesli jest to rozwigzanie najtanisze i najefektywniejsze.

OdpowiedzZ eksperta

Czy nauczyciel zatrudniony w dwoch szkolach na terenie gminy, gdzie ist-
nieje wspolna dzialalnosc socjalna, ma prawo do podwojnych swiadczen socjal-
nych?

NIE. Na terenie gminy istnieje wspdlna dzialalnosc socjalna dla szk6t Oznacza to,
Ze nauczyciel zatrudniony w szkolach, ktore majg zawarta umowe o wspolnej dzia-
1alnosci socjalnej, korzysta tylko z jednego funduszu - wspdélnego (art. 9 ust. 3 ustawy
0 ZFSS). Warto takze podkreslic, ze w takiej sytuacji przede wszystkim nalezy spraw-
dzi¢ regulamin ZFSS, gdyz powinien on okresla¢ zasady korzystania ze swiadczeri
przez wszystkie osoby uprawnione.,

Kontrola prawidtowosci wykorzystania Srodkéw z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych wykazata, ze ze srodkéw funduszu starostwa udzielono pozyczek czterem
pracownikom powiatowego centrum pomocy rodzinie - jednostki budzetowej powia-
tu. Udzielenie pozyczek tym osobom stanowito naruszenie postanowien okreslonych
w par. 2 regulaminu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych w starostwie powia-
towym, dotyczacych oséb uprawnionych do korzystania z ZFSS.

Z wyjasnienia ztozonego przez staroste wynikato, ze z chwilg wyodrebnienia sie ze
struktur starostwa powiatowego centrum pomocy rodzinie kierownik tej jednostki
wyrazit w imieniu zatogi wole na dalsze wsp6lne prowadzenie dziatalnosci socjalnej.
Odpisy podstawowe od pracownikéw PCPR wptywaty na konto starostwa, w zwigzku
z czym komisja socjalna podejmowata decyzje réwniez wobec pracownikéw PCPR ubie-
gajacych sie o Swiadczenia socjalne. Zaistniata w tym zakresie sytuacja naruszata art. 9
ust. Ti ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w zwigzku z zanie-
chaniem zawarcia stosownej umowy pomiedzy pracodawcami, tj. starostg i kierowni-
kiem PCPR, na prowadzenie wspélnej dziatalnosci socjalne;j.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi starosta administrujacy — jako
pracodawca - srodkami funduszu, stosownie do art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

Podane zasady prowadzenia wspdlnej dziatalnos$ci socjalnej sg czasem tamane przez
pracodawcédw. Na przyklad prowadza wspélng dziatalno$¢ socjalng niezgodnie z posta-
nowieniami zawartej umowy lub bez zawarcia umowy, czesto tez zapominaja o pro-
wadzeniu ewidencji naliczania i wydatkowania §rodkéw oraz o tym, ze wszystkich
uprawnionych obowigzuje jeden regulamin ZFSS.

Wzér umowy o prowadzeniu dzialalnosci socjalnej dla emerytéw i rencistow
- bylych nauczycieli

Umowa

0 prowadzeniu wspolnej dziatalnosci socjalnej dla emerytow i rencistow — bytych nauczycieli w ramach
Srodkow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, zawartawdniu ........................ 2012 1. poriedzy:

R eedzidfajlgoym W, ZWANYM dale
...................................... reprezentowanym przez.

e dZiAKJACYMWIMIENIU oo
reprezentowanym przez.

51
Na podstawie art. 9 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen sodjalnych (tj. Dz.U.
720121, poz. 592 z pdzn. zm.) strony postanawiaja prowadzi¢ wspélng dziakalnos¢ socjalng w zakresie
zadan socjalnych i mieszkaniowych, obejmujaca bylych nauczycieli — emerytow, rencistow i 0séb pobie-
rajgcych Swiadczenie kompensacyjne na warunkach okreslonych niniejszg umowa.

§2
1. W celu stworzenia mozliwosc prowadzenia wspolnej dziakalnosc sodjalnej strony umowwy postanawiaja
ustanowic Dyrektora organizatorem i koordynatorem wspolnej dziatalnosci sogjalngj, o ktdrej mowaw § 1.
2. Strony wyrazaja zgode na dysponowanie przez Zespot srodkami zakiadowego funduszu Swiadczen so-
djalnych naleznych placowece, w wysokosci odpisu naliczonego dla wyzej wymienionych 0sob.

§3
Wspdlna dziatalnos¢ sogjalna bedzie polegac w szczegdlnosci na:
1. prowadzeniu wspolnego rachunku bankowego, na ktorym beda gromadzone srodki pochodzace z od-
pisu na Fundusz kazdego z pracodawcow — stron umowy. Nrrachunku ..o
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2. przyznaniu swiadczen i rozliczeniu zgodnie z Regulaminem zakiadowego funduszu Swiadczen socjal-
nych emerytow i rencistow bytych nauczycieli, obowigzujgcymod dnia .............c.........

74
Zesp6t prowadzi wspélng dziatalnosé w zakresie zadan:
1. sogjalnych,
2. mieszkaniowych.

§5
Przyznawanie Swiadczen sodalnych i ich wysoko$¢ uzaleznia sie od sytuacji: zyciowej, rodzinnej i material-
nej 0sob uprawnionych do korzystania ze wspdlnego funduszu.

f6
Nad prawidtowoscig przyznanych Swiadczeh czuwa komisja ztozona z przedstawicieli zaktadowych or-
ganizadji zwiazkowych oraz przedstawiciela Dyrektora, ktora na posiedzeniu (raz na kwartat) rozpatruje
wnioski i proponuje wysokos¢ swiadczenia.

§7

Decyzje 0 przyznaniu swiadczen zatwierdza Dyrektor.

78

Umowa obowigzuje od dnia podpisaniadodnia .....................

79

Niniejsza umowe sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

(pieczec placowki) (piecze¢ Zespotu)

(pleczec i podpis dyrektora placowki) (pieczec i podpis dyrektora Zespotu)




Dzialalnos¢ socjalna
w oswlacle

Jednostki sektora finanséw publicznych maja obowiazek tworzenia zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw.
Nalezg takze do nich szkoly i placéwki objete systemem o$wiaty. Jednak w tych jed-
nostkach o$wiatowych ZFSS tworzony jest na zasadach szczegdlnych, wynikajgcych
z ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (dalej Karta Nauczyciela), a jedynie
w sprawach w niej nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy ustawy o ZFSS. Ar-
tykut 53 Karty Nauczyciela zawiera szczegétowe regulacje dotyczace ZFSS tworzone-
go w szkole. Zwigzane s3 one przede wszystkim z dokonywaniem odpiséw na fundusz
dla nauczycieli i bytych nauczycieli - emerytéw i rencistéw, wyplacaniem nauczycie-
lom $wiadczenia urlopowego, zasadami Korzystania z ZFSS przez nauczycieli beda-
cych emerytami lub rencistami w przypadku likwidacji szkoty, w ktérej dotychczas ko-
rzystali oni ze Swiadczen socjalnych.

ZFSS tworzy sie dla nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi oraz emerytéw
i rencistéw szkoly. Utworzenie ZFSS jest jednym z obowigzkéw dyrektora jednostki
o$wiatowej, ktory tez jest administratorem tego funduszu. Dyrektorowi, ktéry finan-
suje $wiadczenia niezgodne z pojeciem dzialalno$ci socjalnej i postanowieniami regu-
laminu ZFSS, grozi kara grzywny.

8.1. Dokonywanie odpisu na fundusz

Zasady dokonywania odpisu na tworzony w szkole ZFSS zawarte sg w przepisach
Karty Nauczyciela (okresla ona zasady dokonywania odpiséw na ZFSS dla nauczy-
cieli, bylych nauczycieli - emerytéw i rencistéw oraz nauczycieli pobierajacych
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne), a takze w ustawie o ZFSS (okre$la za-
sady dokonywania odpisu na ZFSS dla pracownikéw szkoty niebedacych nauczy-
cielami).

Odpisy na ZFSS dokonywane sg w szkole na: nauczycieli, bylych nauczycieli - eme-
rytéw i rencistéw, osoby pobierajace nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne, pra-
cownikéw szkoly niebedgcych nauczycielami - aktualnie zatrudnionych oraz bytych
pracownikéw - emerytéw i rencistéw. Te odpisy stanowig jeden fundusz w szkole.
Przepisy wskazujg tez, jak nalezy postapi¢ w przypadku likwidacji szkoty.

Na ogdlnych zasadach, wynikajacych z ustawy o ZESS, odpis oblicza sie dla pracowni-
kéw administracji i obstugi oraz emerytéw irencistéw objetych opieka socjalng, ktérzy
nie byli pracownikami pedagogicznymi. Nie stosuje sie ich w stosunku do nauczycieli
podlegajacych Karcie Nauczyciela. Ustawa ta odmiennie okre$la zasady dokonywania
odpiséw na ZFSS dla nauczycieli oraz bytych nauczycieli - emerytéw i rencistéw oraz
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne. Odpisy na po-
szczeg6lne grupy tworzg jeden fundusz w szkole.
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8.1.1. Nauczyciele

Dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na ZESS w wysokosci ustalanej jako
iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli za-
trudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar
zajec), ktora nalezy skorygowanej w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby za-
trudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec), i 110 proc. kwoty
bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej, obowiazujacej
w dniu 1 stycznia danego roku (art. 53 Karty Nauczyciela). W ustawie budzetowej na
2012 rok (Dz.U. z 2012 1., poz. 273) podano, ze kwote bazowg dla nauczycieli od 1 stycz-
nia 2012 r. ustala sie w wysoko$ci 2618,10 zi. Zgodnie wiec z wyliczeniem 2618,10 zt x 110
proc. na pelen etat nauczycielski przypada 2879,91 zi.

T WAZNE
+ W 2012 r. odpis na ZFSS dla nauczycieli na peten etat wynosi 2879,91 zt.

PRZYKLAD

W 2012 r. przecietne zatrudnienie nauczycieli w szkole wynosi 25 nauczycieli na caty
etat, dwoch na 1/2 etatu. Zaktadamy, ze zatrudnienie do konca roku nie ulegnie zmianie.
Kwota bazowa: 2618,10 zt x 110 proc. = 2879,91 zt.

Odpis dla nauczycieli: 2879,91 zt x 26 = 74 877,66 zt.

PRZYKLAD

Czy nauczyciel zatrudniony w kilku placéwkach na czesciach etatu ma prawo do Swiad-
czen z ZFSS u kazdego pracodawcy?

Nauczyciel zatrudniony w kilku szkotach, ktére nie prowadzg wspélnej dziatalnosci so-
cjalnej, ma prawo do Swiadczenia urlopowego u kazdego pracodawcy. Wysokos¢ tych
Swiadczen urlopowych bedzie uzalezniona jednak od wymiaru zatrudnienia nauczyciela
w poszczegblnych szkotach.

8.1.2. Nauczyciele emeryci

Dla nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na ZESS w wysoko-
$ci 5 proc. pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich §wiadczen
kompensacyjnych (art. 53 ust. 2 Karty Nauczyciela). Dlatego nalezy od nich uzyskaé
informacje o wysoko$ci otrzymywanych §wiadczent. W Karcie Nauczyciela nie ure-
gulowano kwestii zwigzanych ze sposobem ich naliczania i dokumentowania. Zgod-
nie z wyjasnieniami udzielanymi przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej i Sportu (pisma z 29 marca 2005 1., nr DE-3-339-7-05, z 27 kwietnia 2005 r.,
nr DPZN-WSW-KK-1801-114/05), informacje stuzgce skalkulowaniu wysoko$ci eme-
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rytur i rent nauczycielskich powinny opiera¢ sie na faktycznych danych na temat
wysoko$ci emerytury/renty (brutto), zebranych przez szkote (inna o$§wiatows jed-
nostke organizacyjng) naliczajaca odpis na danego emeryta/renciste. Dlatego w celu
naliczenia odpisu na ZFSS dla nauczycieli - emerytéw i rencistéw lub nauczycie-
li pobierajacych nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, dyrektor szkoty powi-
nien zwrécié sie do emerytéw i rencistéw objetych opieka socjalng o przedstawienie
danych dotyczgcych wysoko$ci pobieranych przez nich emerytur (rent) czy nauczy-
cielskich §wiadczen kompensacyjnych. To wiasnie do kompetencji dyrektora szko-
ty, w ktdrej tworzony jest ZESS, nalezy wybér formy pozyskania danych dotyczacych
wysoko$ci §wiadczenl pobieranych przez emerytéw i rencistéw. Oczywiscie otrzy-
mana informacja musi by¢ pisemna. Najcze$ciej jest to o§wiadczenie emeryta/renci-
sty, do ktérego - w zaleznosci od wymagan - dotacza sie np. kopie odcinka emerytu-
1y czy deklaracji PIT za poprzedni rok.

Odpisu nalezy dokonaé na kazdego nauczyciela - emeryta lub renciste, ktéry z danej
szkoly odszedl na emeryture lub rente, albo zostatl objety funduszem w szkole z uwagi
na likwidacje macierzystej placowki.

PRZYKLEAD

Dyrektor szkoty uzyskat nastepujgce wysokosci Swiadczen od 5 nauczycieli emerytow:
850 zt + 900 zt + 1100 zt + 1250 zt + 1300 zt = 5400 zt.

Odpis na dla nauczycieli bedgcych emerytami wynosi wiec 270 zt, gdyz 5400 zt x 5 proc.
=270 zt.

Stanowisko resortu

Pozyskiwane informacje niezbedne do naliczenia odpisu na nauczyciela bedacego
emerytem (rencistg) powinny dotyczy¢ faktycznie pobieranych rocznych kwot emery-
tur i rent nauczycielskich. Forma pozyskania tych danych pozostaje w kompetencjach
dyrektora szkoty. (...) W odpowiedzi na pismo z 15 kwietnia 2005 r. w sprawie odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedgcych emerytami i renci-
stami - Departament Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej i Sportu uprzejmie informuje:

Kwestie zwigzane z zakladowym funduszem §wiadczen socjalnych dla nauczycie-
li, innych pracownikéw szkét oraz emerytdéw i rencistéw - bytych pracownikéw zo-
staty uregulowane w art. 53 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz.U.
z 2003 1. nr 118, poz. 1112 z pézn. zm.). W sprawach nieuregulowanych w przepisach
ww. ustawy stosuje sie odpowiednie przepisy ustawy z 4 marca 1994 r. o zaklado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z1996 1. nr 70, poz. 335 z p6Zn. zm.).
Zgodnie z art. 53 ust. 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela, dla nauczycieli bedacych
emerytami i rencistami dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen so-
cjalnych w wysoko$ci 5 proc. pobieranych przez nich rent i emerytur. Odpisy dla
nauczycieli oraz dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami tgcznie z nali-
czonymi odpisami podstawowymi na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na
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pozostatych pracownikéw oraz emerytéw i rencistéw - bytych pracownikéw sta-
nowig jeden fundusz w szkole.

Pozyskiwane informacje niezbedne do naliczenia odpisu na nauczyciela bedace-
go emerytem (rencistg) powinny zatem dotyczy¢ faktycznie pobieranych rocznych
kwot emerytur i rent nauczycielskich. Forma pozyskania tych danych pozostaje
w kompetencjach dyrektora szkoly. Ustawa - Karta Nauczyciela nie upowaznia na-
tomiast do postugiwania sie w tym zakresie §rednig wysoko$cig emerytur i rent na-
uczycielskich na poziomie wojewddztwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Odpowiednio pozyskanie takich danych z ZUS moze by¢ trudne lub wrecz niemoz-
liwe. Natomiast ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2002 r. nr 101, poz. 926 z pézn. zm.) umozliwia pozyskanie takich danych m.in.
w przypadku gdy osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode lub w przypadku
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wy-
nikajgcego z przepisu prawa (art. 23).

W mysl przepiséw art. 53 ustawy - Karta Nauczyciela, nauczyciel - emeryt lub ren-
cista - uprawniony jest do korzystania z ustug i swiadczen funduszu w szkole beda-
cej ostatnim miejscem jego zatrudnienia. Natomiast w przypadku likwidacji szkoty,
w ktérej nauczyciel byt zatrudniony przed przejSciem na emeryture, organ prowa-
dzacy powinien wyznaczy¢ inng placéwke, w ktérej bedzie naliczany na niego odpis
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych oraz w ktérej méglby korzystaé z ustug
i $wiadczen funduszu.

Zgodnie z powyzszym odpis na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczy-
ciela bedacego emerytem lub rencistg powinien by¢ naliczany w szkole, z ktérej od-
szedl na emeryture (rente).

W przypadku zmiany miejsca zamieszkania utrudniajacej korzystanie ze §wiadczen
funduszu nauczyciel bedacy emerytem lub rencistg moze zwrécic¢ sie do innej szko-
ly o objecie opieka socjalng. Nalezy jednak podkresli¢, iz brak jest regulacji prawnych,
ktére obligowalyby innego pracodawce do objecia takiego nauczyciela - emeryta (ren-
cisty) - opiekg socjalng. W opinii departamentu jedynie na podstawie porozumien do-
tyczacych przekazywania odpisu na nauczyciela bedgcego emerytem lub rencista, za-
wartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, na mocy art. 46 ustawy
z 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203,
poz. 1966), istnieje mozliwo$¢ korzystania przez nauczycieli bedacych emerytami lub
rencistami ze Swiadczen i ushug finansowanych z funduszu w miejscu aktualnego za-
mieszkania.

Pismo zastepcy dyrektora Departamentu Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli ME-
NiS z 27 kwietnia 2005 r. (nr DPZN-WSW-KK-1801-114/05)
Zr6dto: www.men.gov.pl

8.1.3. Likwidacja szkoly

W przypadku likwidacji szkoly organ prowadzacy szkole jest obowigzany wska-
zaé inng szkote, w ktérej bedzie naliczany odpis na ZFSS na kazdego nauczyciela



8. Dzialalnosc¢ socjalna w oswiacie

bedacego emerytem lub rencistg zlikwidowanej szkoty. Osoby te korzystaja z ustug
i $wiadczen finansowanych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na
zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujacym we wskazanej
szkole.

8.1.4. Pracownicy administracji

Odpisu na ZFSS dla pracownikéw szkoly niebedgcych nauczycielami dokonuje sie
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 5 ustawy o ZFSS. Stosuje sie ustalone w usta-
wie o ZFSS terminy przekazania réwnowartos$ci srodkéw odpisu na rachunek banko-
wy funduszu: 31 maja jako termin przekazania minimum 75 proc. odpisu podstawo-
wego i 30 wrzeénia jako ostateczny termin przekazania calosci Srodkéw.

Podstawe naliczania kwoty odpisu na ZFSS stanowi przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu
roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwo-
te wyzsza. W 2012 r. podstawa do obliczenia wysokosci odpiséw na ZFSS jest kwota
2917,14 zt. Bierze sie takze pod uwage przecietna planowang w danym roku kalen-
darzowym liczbe oséb zatrudnionych u pracodawcy, skorygowang w koricu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnio-
nych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy). Na jednego zatrudnionego pracownika wysoko$¢ odpisu podstawowe-
go wynosi 37,5 proc. przecietnego wynagrodzenia. W 2012 r. jest to 1093,93 zi. Nato-
miast wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego pra-
ce w szczegdlnych warunkach lub prace o szczegblnym charakterze (w rozumieniu
przepiséw o emeryturach pomostowych) wynosi 50 proc. przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego (w 2012 r. - 1458,57 z}1). Z kolei na jednego pracownika mtodociane-
g0 wysoko$¢ odpisu podstawowego zalezy od roku jego nauki i ksztattuje sie na po-
ziomie: w pierwszym roku nauki - 5 proc. przecietnego wynagrodzenia (145,86 z}),
w drugim - 6 proc. (175,03 z1), a w trzecim - 7 proc. (204,20 z}). Wysoko$¢ odpisu
podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25 proc. przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego na kazdg zatrudniona osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepelnosprawno$ci. W 2012 r. taki odpis wyniesie 1276,25 zt
(43,75 proc. podstawy naliczania).

8.1.5. Zwiekszenie funduszu

Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami (w tym takze ze
zlikwidowanych zakladéw pracy) moga zwiekszy¢ fundusz o 6,25 proc. przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego na kazdego emeryta i renciste majgcego prawo do tej
opieki. W 2012 1. jest to kwota 182,32 zl.

Zwiekszenia maja charakter dobrowolny, pracodawca nie musi z nich korzysta¢, ale
jesli obejmuje opieka socjalng takie grupy oséb, to powinien opcje zwiekszenia wyso-
kosci odpisu rozwazy¢.
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8.1.6. Zmiana w ustawie

Od 4 kwietnia 2011 r. wprowadzona zostata zmiana w ustawie o ZESS. Zgodnie z nowg
zasada pracodawcy, ktérzy utworzyli zaktadowy ztobek lub klub dzieciecy oraz prze-
znaczg na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajgca 7,5 punktu procen-
towego tego odpisu, moga zwiekszy¢ fundusz na kazdg zatrudniong osobe o 7,5 proc.
przecietnego wynagrodzenia (w 2012 r. - 218,79 z1), pod warunkiem przeznaczenia ca-
tosci tego zwiekszenia na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

8.1.7. Terminy przekazania

Stosuje sie ustalone w ustawie o ZFSS terminy przekazania réwnowartosci $rod-
kéw odpisu na rachunek bankowy funduszu - do 31 maja nalezy przekaza¢ minimum
75 proc. odpisu podstawowego, a 30 wrzesnia jest ostatecznym terminem przekazania
catosci §rodkow.

8.2. Dzialalnos$¢ socjalna pracodawcy

Kategorie $§wiadczeri, definicje dzialalnos$ci socjalnej oraz obiektéw stuzacych tej
dziatalno$ci okresla ustawa o ZFSS. Zgodnie z generalng definicjg ZFSS jest tworzo-
ny w celu finansowania dzialalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz oséb upraw-
nionych do korzystania z tego funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektéw
socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkéw, przedszkoli oraz innych form wy-
chowania przedszkolnego (art. 1 ust. 1 ustawy o ZESS).

Definicje dziatalno$ci socjalnej pracodawcy moga znalez¢é w ustawie o ZFSS. Zgod-
nie z nig dzialalno$¢ socjalna to ,,ustugi §wiadczone przez pracodawcé4w na rzecz
réznych form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-oSwiatowej, sportowo-rekre-
acyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, przedszkolach oraz innych formach wycho-
wania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej
- a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowg”.

Katalog ten jest zamkniety. Czynno$ci w nim niewymienione nie powinny by¢ kwali-
fikowane. Jest to jedynie ogélny wykaz dopuszczalnych i mozliwych do sfinansowania
rodzajow wydatkow z ZESS, szczegdtowy powinien zosta¢ dookreslony w regulaminie
(tez musi by¢ zgodny z przepisami ustawy). Dodatkowe cele, na jakie s3 przeznaczane
$rodki funduszu, musza sie mie$ci¢ w ramach pojecia ,,dziatalnos$ci socjalnej”.

W szkole $rodki ZFSS wydatkuje sie na $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli (zgod-
nie z art. 53, ust. 1la Karty Nauczyciela) oraz na finansowanie dziatalnos$ci socjalnej or-
ganizowanej na rzecz os6b uprawnionych do korzystania z niego, tzn. m.in.:

m ustug $wiadczonych przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku (wy-
cieczki, obozy, zimowiska, kolonie itp.),
® dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej (bilety do kina, teatru, galerii, na koncerty itp.),
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m dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej (karnety na ptywalnie dla pracownikéw, bilety na
imprezy sportowe, sitownie itp.),

® opieki nad dzie¢mi w zlobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego,

m udzielania pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej (bony towarowe, paczki
$wiateczne dla dzieci, zapomogi itp.),

® udzielania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa.

Odmienne, niz przewiduje ustawa o ZFSS, sg uregulowane $wiadczenie urlopowe dla
nauczycieli.

8.2.1. Wydatki niepodlegajjce finansowaniu

Nie wszystkie wydatki ponoszone na rzecz pracownikéw mozna zaliczy¢ do dziatal-
nosci socjalnej. Z ZFSS nie powinno sie finansowac - jako dziatalnosci socjalnej - m.in.
wydatkéw na: profilaktyczne szczepienia ochronne, obchody jubileuszy zaklado-
wych, §wigt branzowych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szko-
lenia, ubezpieczenia emerytalne i na zycie, dojazdy pracownikéw do pracy, prowadze-
nie przyzaktadowego zywienia zbiorowego (zaktadowych stoldwek, restauracji, baréw
itp.), utrzymanie przyzaktadowej stuzby zdrowia, zakupu §rodkéw trwatych na wiasne
potrzeby, zakup upominkéw okolicznos$ciowych z okazji §wiat, rocznic lub w zwigzku
z przejSciem pracownika na emeryture badz rente, produkty na przyjecia lub organi-
zowanie poczestunkéow okazjonalnych dla pracownikéw badz emerytéw i rencistéw,
wyplaty swiadczen, ktérych nie przewiduje regulamin, zakup materiatéw biurowych
i materiatéw promocyjnych.

8.2.2. Kto ma prawo do korzystania ze swiadczen

Wskazanie oséb uprawnionych do korzystania z funduszu moze by¢ powtérzeniem
katalogu uprawnionych z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS. Jest on nastepujacy: pracowni-
cy iich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny, inne osoby, ktérym
pracodawca przyznat w regulaminie prawo Korzystania ze §wiadczen socjalnych fi-
nansowanych z funduszu. Dlatego w szkole osobami uprawnionymi do korzystania ze
$wiadczeri finansowanych z ZFSS s3a:
® pracownicy szkoly - nauczyciele oraz pracownicy szkoty niebedacy nauczycielami,
bez wzgledu na podstawe zatrudnienia czy wymiar czasu pracy,

m czlonkowie rodzin pracownikéw,

® emeryci i rencisci - byli pracownicy zaréwno nauczyciele, jak i pracownicy niebeda-
Cy nauczycielami,

¥ inne osoby, ktérym prawo korzystania ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych zostalo przyznane w regulaminie,

Pracodawcy moga dodatkowo wskaza¢ inna grupe(y) uprawnionych. Niedozwolone
jest tylko zawezenie katalogu uprawnionych, ktéry zostat okreslony ustawg.
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Ustalajac w regulaminie ZFSS krag oséb uprawnionych do korzystania z funduszu, na-
lezy po pierwsze okredli¢ definicje rodziny pracownika i bylego pracownika - emeryta.
Najczesciej spotykanym rozwigzaniem jest przyjecie, ze rodzina obejmuje wspétmatzon-
ka i dzieci wlasne, przysposobione, przyjete na wychowanie badz adoptowane, pozosta-
jace na utrzymaniu rodzicéw (przyjmuje sie tu jako granice np. osiggniecie okreslonego
wieku i/lub pobieranie nauki w szkotach $rednich i wyzszych, przy czym granice te nie
maja zastosowania w przypadku dzieci niepelnosprawnych fizycznie i umystowo).

Osoba uprawniona z mocy ustawy o ZESS nie musi spetnia¢ dodatkowych wymagan
nakladanych w drodze regulaminu, aby rzeczywiscie by¢ osoba uprawniona do stara-
nia sie o $wiadczenia.

Odpowiedz eksperta

Makzeristwo pracuje w dwoch réznych zakladach pracy. Zona pobiera juz peine
S$wiadczenia socjalne (wczasy pod grusz3, kolonie, paczki). Czy pracownik naszej
szkoly ma prawo do swiadczen socjalnych dla dzieci, jeZeli wiadomo, Ze matka po-
biera w swoim zakladzie takie samo swiadczenie?

Z pytania wynika, Ze chodzi o dwa rozne zaklady pracy. Rozumiem wiec, ze mamy tu
do czynienia z dwoma réznymi ZFSS. Moim zdaniem kazdy z matzonkéw ma prawo
ubiegania sie o Swiadczenie w swoim zakladzie. NaleZy jednak pamietac, Ze dysponu-
Jjac Srodkami ZFSS, naleZy sie kierowac tzw. kryterium socjalnym, czyli zawsze brac pod
uwage sytuacje zZyciowa, materialng i rodzinng osoby uprawnionej. ZFSS ma bowiem
stuZy¢ wspieraniu pracownikéw (1 innych uprawnionych 0sob) znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej Iub materialnej. To jest podstawowe kryterium.

Ustawa o ZFSS stawia wymdg przeanalizowania sytuacji Zyciowej uprawnionego
I uzaleznia przyznanie ulgowych swiadczeri czy dopiat od jego polozenia. Osoby 0sig-
gajace mniejsze dochody - bedgce w trudnej sytuacji rodzinnej - powinny otrzymac
wiekszg pomoc. Zasady i warunki korzystania ze swiadczeri ZFSS powinny by¢ szcze-
gotowo okreslone w regulaminie.

W celu ustalenia, czy dana osoba speinia warunki do korzystania z ZFSS (kryterium so-
¢jalne), najczesciej Zada sie od niej przedltozenia oswiadczenia dotyczacego np. Sredniej
wysokosci dochodow przypadajacych na jednego cztonka rodziny (nalezy z reguty wska-
zac dochody ze wszystkich Zrodel; oSwiadczenia nie mozna ograniczyc¢ tylko do pensji
otrzymywanej u danego pracodawcy), liczby cztonkow rodziny pozostajacych we wspol-
nym gospodarstwie domowym itp. NiezioZenie takiego oswiadczenia moze stanowic
przyczyne odmowy wyplaty Swiadczenia z funduszu. Pracodawca nie ma bowiem moz-
liwosci ustalenia sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej danej osoby.

8.2.3. Mozliwosé¢ otrzymania innych $wiadczen z ZFSS

Nauczyciele, mimo otrzymania §wiadczenia urlopowego, uprawnieni sa réwniez do
otrzymywania $wiadczen z funduszu socjalnego na zasadach okreslonych w regula-
minie obowiazujacym w szkole lub placéwce o§wiatowej. Zasady jego tworzenia s3 ta-
kie same, jak dla pozostatych pracodawcéw. Nauczyciel musi tylko spelnié¢ kryterium
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socjalne, ktére uzaleznia przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczenr wylacznie od sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.
Pracodawca administrujacy $rodkami ZFSS nie moze ich wydatkowaé niezgodnie z re-
gulaminem zakladowej dziatalnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie mogg by¢
sprzeczne z zasadg przyznawania Swiadczen wedtug kryterium socjalnego.

8.2.4. Zgodnie z sytuacja materialna i zyciowa

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z ZFSS uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS). Przepisy ustawy ZFSS wyraznie powigza-
ty zasady korzystania z ulgowych swiadczen z sytuacja materialng i zyciowg osoby
uprawnionej.

Pracodawca jako organ zarzgdzajgcy Srodkami funduszu musi je wydatkowaé zgod-
nie z brzmieniem przepiséw ustawy, a tym samym zgodnie z tre$cig regulaminu ZFSS.
Z tredci ustawy jednoznacznie wynika, ze jeli przyznaje sie §wiadczenia osobie zain-
teresowanej, powinna ona spelnia¢ kryteria socjalne. Samo przynalezenie do grupy
uprawnionych nie przesadza wiec o przyznaniu pracownikowi §wiadczenia okreslo-
nego w regulaminie ZFSS. Przede wszystkim liczy sie indywidualna ocena jego sytu-
acji socjalnej, ktéra kwalifikuje go do otrzymania lub nie pomocy. Zasady oceny sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do otrzymania §wiadczenia
z ZFSS powinny zostaé ustalone w regulaminie tego funduszu.

Nie stosuje sie przepiséw ustawy o ZESS, jesli uznaje sie, ze skoro odpis na fundusz na-
licza sie na kazdego pracownika, to kazdemu pracownikowi przystuguje §wiadczenie,
i to w jednakowej wysokosci. Kazda prosba o udzielenie pomocy powinna by¢ rozpatry-
wana indywidualnie, z uwzglednieniem analizy sytuacji socjalnej uprawnionego.

Mozna stosowac uproszczone Kkryterium socjalne, polegajace na dzieleniu pracownikéw
na grupy o podobnej sytuacji - przede wszystkim dochodowej. W tym celu nalezy przepro-
wadzi¢ analize sytuacji materialnej i zyciowej pracownikéw. Dopiero na tej podstawie moz-
na oceni¢, czy dany pracownik zostanie objety pomocg socjalng finansowang z funduszu.

Oceniajac sytuacje materialng, pracodawca powinien bra¢ pod uwage dochody osoby
uprawnionej, a takze dochody czltonkéw rodziny pozostajacych we wspdlnym gospo-
darstwie. Przepisy nie okre§laja, w jakiej formie osoba ta ma udokumentowac zarobki.
Przyjmuje sie wiec, ze mozna sie opiera¢ na o§wiadczeniu osoby uprawnionej. Szcze-
gblowe zasady i warunki korzystania ze $wiadczeri ZESS powinny by¢ okre§lone w re-
gulaminie obowigzujacym w zakladzie pracy.

8.3. Swiadczenia urlopowe nauczycieli

Szkoly i placéwki prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego majg obo-
wigzek przekazaé raz w roku §wiadczenia urlopowe nauczycielom. Swiadczenie urlo-
powe dla nauczycieli ma charakter obligatoryjny i nalezy je odrézni¢ od §wiadczenia
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urlopowego przystugujgcego pracownikom na podstawie ustawy o ZFSS. Nazwa tych
Swiadczen jest taka sama, jednakze ich charakter jest rézny.

Zasady korzystania ze $§wiadczen ZFSS dla wszystkich grup zostaty okreslone w art. 8
ustawy o ZFSS, z wyjatkiem $wiadczenia urlopowego dla nauczycieli, ktére jest przy-
znawane na podstawie art. 53 ust. 1la Karty Nauczyciela. Prawo do swiadczenia urlo-
powego otrzymali nauczyciele jako jedyna grupa zawodowa zatrudniona u praco-
dawcéw, ktérzy majg obowigzek tworzenia ZFSS. Swiadczenie urlopowe z odpisu na
ZFSS wyptacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku w wysoko$ci od-
pisu podstawowego, o ktérym mowa w ustawie o ZESS. Wysoko$¢ tego swiadczenia
ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela
w danym roku szkolnym. W przypadku nauczycieli okres zatrudnienia liczony jest od
1 wrzeénia poprzedniego roku kalendarzowego do 31 sierpnia roku biezacego.

8.3.1. Wysokos$¢ swiadczenia

Wysoko$¢ podstawowego odpisu na ZESS w 2012 r. na jednego pracownika (37,5 proc.
podstawy naliczania) wynosi 1093,93 zt. Dlatego §wiadczenie urlopowe dla nauczycieli
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy nalezy wyptaci¢ w tej wysokos$ci. Na-
lezy pamietad, ze generalnie trzeba je ustali¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pra-
cy nauczyciela oraz czasu zatrudnienia w danym roku szkolnym. Otrzyma on wiec
Swiadczenie w nizszej wysokos¢, jesli byt zatrudniony:
® przez okres krdtszy niz rok szkolny,
¥ w niepelnym wymiarze zajec.

PRZYKLAD

Swiadczenie urlopowe nauczyciela zatrudnionego w wymiarze 1/2 etatu na czas okre-
Slony przez okres szesciu miesiecy wynosi:

273,48 z+ (1093,93 zt x 1/2) = 546,97/12= 45,58 X 6 = 273,48 zt.

Tabela. Wysoko$¢ Swiadczenia urlopowego w 2012 r. Nauczyciel jest zatrudniony

przez rok szkolny 2011/2012 Caty etat 3/4 etatu 1/2 etatul/4 etatu
przez 12 miesiecy 1093,93 820,45 546,97 273,48
przez 11 miesiecy 1002,77 752,08 501,38 250,69
przez 10 miesiecy 911,61 683,71 455,80 227,90
przez 9 miesiecy 820,45 615,34 410,22 2051
przez 8 miesiecy 729,29 546,97 364,64 182,32
przez 7 miesiecy 638,13 478,59 319,06 159,53
przez 6 miesiecy 546,97 410,22 27348 136,74
przez 5 miesiecy 455,80 341,85 227,90 113,95
przez 4 miesigce 364,64 273,48 182,32 91,16
przez 3 miesigce 273,48 20511 136,74 68,37
przez 2 miesigce 182,32 136,74 91,16 45,58

przez miesigc 91,16 68,37 45,58 22,79
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8.3.2. Warunek otrzymania §wiadczenia urlopowego

Wszyscy nauczyciele pozostajacy w danym roku szkolnym w stosunku pracy powin-
ni otrzymacé swiadczenie urlopowe. Nie musza oni jednak aktywnie §wiadczy¢ pracy,
ale musza mie podpisang ze szkolg umowe o prace lub akt mianowania. Zatrudnie-
nie nie musi trwaé tez caty rok szkolny (od 1 wrzeénia do 31 sierpnia), wystarczy jego
cze$¢, a nawet jeden dzien. W przepisach nie okre§lono bowiem minimalnego okresu
zatrudnienia gwarantujgcego otrzymanie Swiadczenia.

Swiadczenie w pelnej wysokosci przystuguje tylko nauczycielom zatrudnionym
w pelnym wymiarze czasu pracy. Nauczycielom zatrudnionym w niepeinym wymia-
rze czasu pracy lub nauczycielom, ktérzy nie byli zatrudnieni w okresie catego roku
szkolnego - wysoko$¢ §wiadczenia urlopowego ustalana jest proporcjonalnie do wy-
miaru czasu pracy i przepracowanego okresu w danym roku szkolnym. Wysokos¢
Swiadczenia urlopowego ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i prze-
pracowanego okresu w danym roku szkolnym - nauczycielom zatrudnionym w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy lub nauczycielom zatrudnionym tylko przez cze$¢ roku
szkolnego.

8.3.3. Kto ma prawo do Swiadczenia

Prawo do $wiadczenia urlopowego majg zarédwno nauczyciele czynni zawodowo
(pracujacy, w tym przebywajacy na urlopach macierzynskich), jak i przebywajacy na
urlopach wychowawczych oraz na tzw. urlopach zdrowotnych - udzielanych dla po-
ratowania zdrowia. W tych okresach nauczyciel zachowuje prawo do §wiadczen pra-
cowniczych (art. 186° ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela).

Swiadczenie urlopowe przystuguje m.in. nauczycielom:

B pracujacym w szkole,

® nadal pracujgcym i pobierajagcym emeryture, rente z tytutu niezdolno$ci do pracy lub
Swiadczenie kompensacyjne,

m korzystajacym z urlopéw macierzynskich, a takze powracajacym z urlopéw wy-
chowawczych (ze wzgledu na art. 186° ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy),

= przebywajacym na tzw. urlopach zdrowotnych, udzielanych dla poratowania zdrowia
(art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela),

B pozostajacym w stanie nieczynnym (bedacym w trakcie pierwszych szesciu miesie-
cy stanu nieczynnego),

m zatrudnionym réwniez w innych szkotach (otrzymajg oni Swiadczenie we wszystkich
szkotach, ale odpowiednio do wymiaru i okresu zatrudnienia w danej szkole),

= urlopowanym na podstawie przepiséw ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych - wprawdzie nie §wiadczy pracy w tym okresie w szkole (lub §wiadczy w ogra-
niczonym zakresie), lecz wynagrodzenie w pelnej wysokosci wyptaca mu szkota,
z ktorej zostat urlopowany.
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WAZNE
Nauczyciel ma prawo do §wiadczenia nawet wtedy, gdy nie skorzystat z urlopu wy-
poczynkowego.

OdpowiedzZ eksperta

W naszej szkole chcemy wprowadzi¢ w regulaminie ZFSS zapis méwizcy o tym,
Ze $§wiadczenie urlopowe otrzymuyj3 takzZe inni pracownicy szkoly, m.in, pracow-
nicy administracyjni, Czy mozemy tak zrobic?

Wprowadzenie do regulaminu ZFSS zapisu o wypilacaniu swiadczenia urlopowego
wszystkim pracownikom szkoly, zarowno nauczycielom, jak i pozostalym pracowni-
kom, bedzie sprzeczne z ustawg o ZFSS. Swiadczenie urlopowe na zasadach okreslo-
nych w tej ustawie mogq wyplacac jedynie pracodawcy niemajacy obowigzku tworze-
nia ZFSS.

W szkolach ZFSS tworzony jest obowigzkowo. Jednak z art. 53 Karty Nauczyciela wynika
obowigzek wyplaty swiadczenia urlopowego dla nauczycieli, W szkotach odpisy na ZFSS
13cznie z odpisami podstawowymi na pozostatych pracownikéw oraz emerytow, renci-
stow i nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne - bylych
pracownikow tworzg jeden fundusz. Nie jest zatem mozliwe ograniczenie praw nauczy-
cieli tylko do wyplaty Swiadczenia urlopowego. Majg oni prawo zaréwno do swiadczenia
urlopowego, jak i innych swiadczeri przewidzianych w regulaminie ZFSS.

Pozostali pracownicy szkoly to inna grupa zawodowa niz nauczyciele. Nie dotyczg
ich przepisy Karty Nauczyciela. Dlatego nie moga oni korzystac z praw przewidzia-
nych wylgcznie dla nauczycieli i nie majg prawa do swiadczenia urlopowego.

Mogg jedynie korzystac z pozostalych swiadczeri wynikajgcych z regulaminu ZFSS,
np. wczaséw pod grusza.

OdpowiedzZ eksperta

Czy nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla poratowania zdrowia nalezy
sie Swiadczenie urlopowe?

Prawo do swiadczenia urlopowego przystuguje takze nauczycielom przebywajacym
w ciggu roku szkolnego na urlopach dla poratowania zdrowia i na urlopach wycho-
wawczych. Sq oni w tym momencie pracownikami, pozostajg w stosunku pracy.

8.3.4. Kto nie otrzyma $wiadczenia

Swiadczenie urlopowe nie przystuguje m.in. nauczycielom:

¥ bedacym emerytami (rencistami) danej szkoly, ktérzy nie §wiadcza pracy (moga oni
korzysta¢ ze §rodkéw ZFSS funkcjonujgcego w szkole, z ktérej odeszli na emerytu-
re lub rente),

® zawieszonym w obowigzkach - §wiadczenie nie przystuguje za okres zawieszenia
w razie tymczasowego aresztowania lub pozbawienia wolno$ci w zwigzku z poste-
powaniem karnym, albo przeciwko ktérym wszczeto postepowanie karne lub zto-
zono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego (art. 83 ust. 1, 1a, 2 Karty
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Nauczyciela). Jezeli postepowanie dyscyplinarne (karne) zakonczy sie umorze-
niem z braku dowodéw winy lub wydaniem orzeczenia albo wyroku uniewinnia-
jacego, okres zawieszenia nalezy wliczy¢ do okresu uprawniajacego do swiadcze-
nia urlopowego. Za taki okres zawieszenia trzeba wyptaci¢ §wiadczenie urlopowe,

¥ majgcym mandat posta lub senatora (poset lub senator pozostajacy w stosunku pra-
cy otrzymuje urlop bezplatny na swéj wniosek).

Ponadto warto pamietaé, ze zatrudnionym w szkole pracownikom niepedagogicz-
nym $wiadczenie urlopowe nie przystuguje. Nie otrzyma go réwniez osoba zatrudniona
w szkole na podstawie art. 7 ustawy z 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o§wiaty. Pracownik taki
nie jest objety przepisami Karty Nauczyciela, moze jedynie korzystac ze §rodkéw ZESS,

PRZYKLAD

Nauczyciel zatrudniony jest przy prowadzeniu zaje¢ pozalekcyjnych na podstawie umo-
wy-zlecenia. Swiadczenie urlopowe mu nie przystuguje. Umowa-zlecenie nie jest pod-
stawg do jego wyptaty.

8.3.5. Sposob ustalenia

Wysoko$¢ §wiadczenia urlopowego ustala sie proporcjonalnie do okresu zatrudnie-

nia w danym roku szkolnym. Sprawdzamy, ile wynosi §wiadczenie w 2012 1.
Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢

przez caly rok szkolny wynosi 1093,93 zt. Ustalamy wysoko$¢ §wiadczenia proporcjo-
nalnie do okresu zatrudnienia w danym roku szkolnym. Kwote §wiadczenia dzielimy
przez 12 (rok szkolny trwa 12 miesiecy - od 1 wrzeénia do 31 sierpnia nastepnego roku).
Wynik mnozymy przez liczbe miesiecy, w ktérych istniat stosunek pracy z nauczycie-
lem (wlicza sie rowniez okresy ferii letnich i zimowych).

Od $wiadczenia trzeba pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy. Swiadczenie urlopowe
do wysoko$ci odpisu podstawowego nie jest uwzgledniane w podstawie ustalania skiad-
ki na ubezpieczenia spoteczne oraz nie podlega skladce na ubezpieczenie zdrowotne.

OdpowiedzZ eksperta

Nauczyciel zatrudniony jest w szkole na pol etatu na czas nieokreslony, Czy nale-
Zy mu wyplacié Swiadczenie urlopowe w wysokosci polowy obowizzujjcej stawki?

Wysokosc Swiadczenia urlopowego otrzymywanego przez nauczyciela ustala sie pro-
porcjonalnie do wymiaru czasu pracy I okresu zatrudnienia nauczyciela w danym
roku szkolnym. W 2012 1. odpis podstawowy 37,5 proc. wynosi 1093,93 z1.

1093,93 zt x 1/2 = 546,97.

Swiadczenie urlopowe nauczyciela zatrudnionego w szkole na pét etatu na czas nie-

okreslony wynosi 546,97 z1

Wysoko$¢ swiadczenia urlopowego dla zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Dlatego przede
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wszystkim ustalamy wymiar czasu pracy nauczyciela w roku szkolnym, w ktérym
wyplacane jest §wiadczenie. Uwzgledniamy jedynie czas pracy okre§lony w umowie
o prace lub akcie mianowania. W podstawie do naliczenia §wiadczenia nie uwzgled-
niamy godzin ponadwymiarowych, ktére zostaly przyznane nauczycielowi.

Przy krotszym okresie zatrudnienia nauczyciela - ponizej roku - wysokos$¢ §wiad-
czenia urlopowego ustalamy proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w danym
roku szkolnym.

Kwote §wiadczenia (w 2012 r. §wiadczenie urlopowe dla nauczycieli zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze zajeé przez caly rok szkolny wynosi 1093,93 z) dzielimy
przez 12, poniewaz rok szkolny trwa 12 miesiecy - od 1 wrzesnia do 31 sierpnia na-
stepnego roku.

Wynik mnozymy przez liczbe miesiecy, w ktérych nauczyciel pozostawat w za-
trudnieniu, tzn. istnial stosunek pracy. Do tej liczby wlicza sie réwniez okresy ferii
letnich i zimowych.

PRZYKLAD

Nauczyciel zatrudniony jest w petnym wymiarze zaje¢ na czas okreslony od 1 lutego
do 31sierpnia 2012 r. W takim przypadku Swiadczenie urlopowe oblicza sie w nastepu-
jacy sposéb:

1093,93 z4/12 = 91,16

91,16 x 7 = 638,12

Swiadczenie urlopowe wynosi wiec 638,12 zt.

W sytuacji gdy nauczyciel zatrudniony jest przez czes¢ roku szkolnego oraz w niepet-
nym czasie pracy, proporcje przyjmuje sie zaréwno w odniesieniu do okresu zatrud-
nienia, jak i wymiaru zatrudnienia nauczyciela.

PRZYKLAD

Nauczyciel jest zatrudniony w wymiarze 1/3 etatu na czas okreslony przez okres szesciu
miesiecy. Wysokos¢ Swiadczenia ustalimy, wykonujac dziatania:

1093,93 zt x 1/3 = 364,64

364,64/12=30,39 x 6 = 182,34

Swiadczenie urlopowe w opisanym przypadku wynosi 182,34 zt.

8.3.6. Zakonczenie pracy w polowie miesigca

Czesto zdarzajg sie klopoty z wyliczeniem $wiadczenl urlopowych dla nauczycieli,
ktérym zatrudnienie uptywa w trakcie miesigca. Nie wiadomo, czy nalezy bra¢ pod
uwage dokladng liczbe dni, czy zaokraglaé¢ do pelnych miesiecy. Moim zdaniem ze
wzgledu na zasady uprzywilejowania zatrudnionego w stosunkach pracy warto ko-
rzystaé z zasady zaokraglania w gére do pelnych miesiecy.
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Nie bedzie jednak bledem, jesli wyliczymy swiadczenie urlopowe co do jednego dnia.
Wtedy stawke miesieczng dzielimy przez dni kalendarzowe danego miesigca i wynik
mnozymy przez liczbe dni, ktére przepracowat nauczyciel.

PRZYKLAD

Nauczyciel byt zatrudniony w szkole od 1 wrzesnia do 16 kwietnia na 2/3 etatu. Wyso-
kos¢ Swiadczenia ustalimy, wykonujgc dziatanie: 1093,93 zt x 2/3 = 729,29.

Zaokraglamy kwiecier do petnego miesigca i uwzgledniamy osiem miesiecy zatrudnienia:
729,27/12 = 60,77 x 8 = 486,16.

Swiadczenie urlopowe wynosi 486,16 zt.

PRZYKLAD

Nauczyciel byt zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy od 1 wrzesnia do 3 marca.
Wykonujemy dziatanie: 1093,93 zt /12 = 91,16

Zaokraglamy marzec do petnego miesigca i uwzgledniamy siedem miesiecy zatrud-
nienia:

91,16 x 7 = 638,12

Swiadczenie urlopowe wynosi 638,12 zt.

8.3.7. Zatrudnienie na podstawie kilku umoéw

Jesli nauczyciel jest zatrudniony w kilku szkotach, to ma prawo do §wiadczenia urlo-
powego od kazdego pracodawcy. Wysoko$¢ tego §wiadczen bedzie jednak zalezala od
wymiaru zatrudnienia nauczyciela w poszczegélnych szkotach.
8.3.8. Zatrudnienie na czas zastepstwa

Nauczyciel zatrudniony na zastepstwo, ktdéry nie przepracowat pelnego roku szkolne-
go, ma prawo do §wiadczenia urlopowego w wymiarze proporcjonalnym do przepraco-
wanego okresu w danym roku szkolnym oraz obowiazujacego go wymiaru czasu pracy.

8.3.9. Nauczyciel w stanie nieczynnym

Swiadczenie urlopowe przystuguje takze nauczycielom pozostajgcym w stanie nie-
czynnym (bedagcym w trakcie pierwszych sze$ciu miesiecy stanu nieczynnego).

8.3.10. Zmiana wymiaru zatrudnienia

Przy zmianie wymiaru zatrudnienia w ciggu roku szkolnego nauczycielowi przystu-
guje $wiadczenie urlopowe proporcjonalnie do okresu zatrudnienia i wymiaru zatrud-
nienia w roku szkolnym.
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8.3.11. Termin wyplaty

Swiadczenie urlopowe musi zosta¢ wyplacone do korica sierpnia danego roku kalen-
darzowego. Mozna je jednak wyplaci¢ np. juz na poczatku ferii letnich.

W Karcie Nauczyciela nie okre§lono zasad i warunkéw wcze$niejszej wyplaty $wiad-
czenia urlopowego w sytuacji, gdy stosunek pracy z nauczycielem rozwiazat sie przed
koricem roku szkolnego, to znaczy przed ostatecznym terminem wyplaty swiad-
czen urlopowych dla pozostatych nauczycieli. Moim zdaniem w opisanym przypadku
$wiadczenie urlopowe mozna wyplacié¢ nauczycielowi wczesniej, czyli np. w dniu roz-
wigzania stosunku pracy.

Za niewyplacenie w terminie lub wcale $wiadczenia urlopowego grozi grzywna
w wysokosci od 1000 do 30 000 zt (art. 282 par. 1 pkt 1 k.p.). W takiej sytuacji nauczy-
ciel ma prawo wystapi¢ z roszczeniem o jego wyplate do sadu pracy (art. 91c ust. 2 Kar-
ty Nauczyciela).

8.3.12. Prawo do innych $§wiadczen

Oprécz $wiadczenia urlopowego, ktére nalezy wyptacaé obowigzkowo, nauczycie-
le majg prawo do innych $wiadczeri z ZFSS. Moga to by¢ takze $wiadczenia zwigza-
ne z wypoczynkiem wakacyjnym, wynikajagce z regulacji wewnatrzzakladowych,
np. dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego indywidualnie, doplaty do wy-
poczynku zorganizowanego dzieci i mtodziezy. Z regulaminu ZFSS funkcjonujgcego
w danej szkole powinien wynikaé zakres swiadczen wyplacanych jej pracownikom.
Warunkiem, jaki musi by¢ spelniony przy ich przyznawaniu, jest kryterium socjalne.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz
wysoko$¢ doplat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Regulamin funduszu powinien zawie-
rac szczegbétowe regulacje w tym zakresie.




Zasady korzystania
ze Srodkow funduszu

Zaktadowa dzialalno$¢ socjalna dotyczy okre§lonych rodzajéow swiadczen pracodaw-
cy na rzecz pracownika i tylko te $§wiadczenia mogg by¢ finansowane z funduszu.
Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat do funduszu uzalez-
nia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu - art. 8 ust. 1 ustawy.

9.1. Rola regulaminu

Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych ze $rodkéw ZFSS
(z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej),
jak réowniez zasady przeznaczenia §rodkéw na poszczegolne cele i rodzaje dziatalno-
$ci socjalnej powinny by¢ okreslone przez pracodawce w regulaminie ZFSS - zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS.

W mysl przytoczonego artykulu zasady i warunki korzystania z ushug i swiadczen
finansowanych z funduszu oraz zasady przeznaczenia srodkéw funduszu na poszczegol-
ne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie uzgodnionym
ze zwigzkami zawodowymi (art. 27 ust. 1, art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Pracodawca, u ktérego nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia re-
gulamin z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw.

Regulamin gospodarowania $rodkami ZFSS powinien okresla¢ m.in.:
® osoby uprawnione do korzystania z ZESS,
® rodzaje dziatalno$ci socjalnej, jakie beda realizowane,

m zasady przeznaczenia Srodkéw funduszu na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalno-
$ci socjalnej,

® zasady ustalania kryterium socjalnego, np. sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna,

® zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z tego funduszu,

® zasady przyznawania i sptacania pozyczek na cele mieszkaniowe.

Jezeli u pracodawcy dziala organizacja zwigzkowa, to przyznawanie pracownikom
Swiadczen z funduszu powinno byé dokonywane réwniez w uzgodnieniu ze zwigz-
kami. Poniewaz jak wskazat SN w wyroku z 19 listopada 1997 1. (sygn. akt I PKN 373/97,
OSNP 1998/17/507): ,,Dysponowanie przez pracodawce §rodkami zakladowego fundu-
szu §wiadczen socjalnych, bez uzgodnienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowy-
miuprawnia te organizacje do zgdania przekazania przez pracodawce na rzecz fundu-
szu rozdysponowanych kwot” - (art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o ZESS).

Warto poznaé tez wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r. (sygn. akt I PKN 579/00, OSNP
2003/14/331, M. Prawn. 2003/22/1040). Czytamy w nim: ,Pracodawca administrujacy
srodkami zakltadowego funduszu Swiadczen socjalnych nie moze ich wydatkowac nie-
zgodnie z regulaminem zakladowej dziatalnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie
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moga by¢ sprzeczne z zasada przyznawania §wiadczen wedlug kryterium socjalnego,
to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczenr wylacznie od sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu”.

A jak wskazano w uzasadnieniu do wyzej wymienionego wyroku ,,nie ulega watpli-
wosci, ze fundusz §wiadczeni socjalnych jest instytucjg prawna, ktéra ma tagodzié réz-
nice w poziomie zycia pracownikéw i ich rodzin, a takze emerytéw i rencistéw. Jest on
wyrazem funkcji spotecznej zaktadu pracy, za$ jego adresatami sg zwlaszcza rodziny
o najnizszych dochodach. (...) Stosownie za$ do art. 2 ust. 6 ustawy, osobami uprawnio-
nymi do korzystania z funduszu s3 osoby (pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci,
byli pracownicy i ich rodziny), ktérym pracodawca przyznat w regulaminie, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 ustawy, prawo Korzystania ze swiadczen socjalnych finansowa-
nych z funduszu. Ostatni z wymienionych przepiséw wymaga, by pracodawca w re-
gulaminie tym - uzgodnionym z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi - ustalit
miedzy innymi warunki Korzystania przez osoby uprawnione z ustug i $wiadczen fi-
nansowanych z funduszu. Tre$¢ art. 8 ust. 1 ustawy uzasadnia przy tym teze, ze pra-
codawca nie moze ustali¢ tych warunkéw wedtug wybranych przez siebie kryteriéw,
z pominieciem naczelnej zasady wyrazonej w tym przepisie, tej mianowicie, ze przy-
znawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu zostato uza-
leznione wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej
do korzystania z funduszu. Jak z przedstawionej regulacji wynika, ustawa o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych nie upowaznia do tworzenia takich zasad po-
dziatu funduszu socjalnego, ktére pozostawalyby w sprzecznodci z jej art. 8 ust. 1, ten
za$ przepis wyraznie powigzal zasady korzystania z ulgowych ustug i $wiadczen z sy-
tuacjg zyciowa, rodzinng i materialng oséb uprawnionych. Jest to tzw. kryterium so-
cjalne, ktérego przyjecie przez ustawodawce prowadzi do wniosku, ze jest wykluczone
przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen z funduszu ogétowi zatrudnionych w tej
samej wysoko$ci, wedlug zasady kazdemu po réwno. Dos§wiadczenie zyciowe pokazuje
zarazem, ze jest mato prawdopodobne, by dwie osoby uprawnione pozostawaly w jed-
nakowej sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej, a tylko taka (lub bardzo zblizona)
pozwalalaby na przyznanie §wiadczen w tej samej wysoko$ci. Tym bardziej wiec moz-
liwos¢ taka nalezy wylaczy¢, gdy uprawnionymi jest kilka, kilkanascie czy kilkadzie-
sigt oséb.

Wedtug art. 10 ustawy o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych, Srodkami fun-
duszu administruje pracodawca. W kompetencji tej mieéci sie miedzy innymi obo-
wiagzek przekazania na rachunek bankowy funduszu réwnowartosci naliczonych na
dany rok odpiséw i zwiekszen w terminie oznaczonym w ustawie (art. 5 ust. 1i 4 oraz
art. 6 ust. 2) oraz obowigzek gospodarowania funduszem zgodnie z przepisami usta-
wy. Gdyby bowiem pracodawca, bedgcy dysponentem $rodkéw funduszu, wydatkowat
je niezgodnie z ustawa, zwigzkom zawodowym przystugiwatoby - w mysl art. 8 ust. 3
ustawy - prawo wystgpienia do sadu pracy z roszczeniem o ich zwrot funduszowi.
Cato$¢ regulacji zawartej w art. 8 wymienionej ustawy uprawnia wiec do konkluziji,
ze pracodawca nie moze wydatkowac §rodkéw funduszu niezgodnie z trescig regula-
minu zakladowej dzialalnosci socjalnej (ust. 2), natomiast postanowienia regulami-
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nu nie mogga by¢ sprzeczne z zasadg przyznawania §wiadczen wedtug kryterium so-
cjalnego (ust. 1). Gdyby jednak tres$¢ regulaminu byla niezgodna z wymieniong zasada,
to pracodawca réwniez i w takiej sytuacji ponosi odpowiedzialnos¢ za dysponowa-
nie funduszem, poniewaz on przede wszystkim odpowiada za niezgodnie z przepisa-
mi ustawy wydatkowanie §rodkéw funduszu (ust. 3). Ponadto pracodawca, jako pod-
miot uprawniony do wydania regulaminu i ustalenia jego tresci (cho¢ po uzgodnieniu
z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi lub z przedstawicielem zatogi), jest takze
z tego tytulu odpowiedzialny za zgodno$¢ regulaminu z ustawg”.

9.2. Tryb podejmowania decyzji
w kwestii wydatkowania §rodkow

Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z funduszu oraz
zasady przeznaczenia $rodkéw funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej okres$la pracodawca w regulaminie uzgodnionym ze zwigzkami zawodowy-
mi (art. 27 ust. 1, art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Pracodawca, u ktérego nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia re-
gulamin z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej intereséw.

Konkretne cele i rodzaje ustug, na jakie przeznaczone beda $rodki ZFSS, wyznacza
pracodawca w uzgodnieniu z przedstawicielami pracownikéw. Cele te i ustlugi mu-
szg miesci¢ sie w ogdlnych ramach wyznaczonych przez art. 112 pkt 1 ustawy o ZESS.

Pracodawca powinien kierowal sie potrzebami pracownikéw, a takze wielkoscia
$rodkéw ZFSS. W zalezno$ci od tego moze prowadzi¢ dziatalno$¢ socjalng na duza ska-
le badzZ tez ograniczy¢ sie do §wiadczenia tylko kilku okre$lonych ustug.

Fragment regulaminu

1. Srodki funduszu przeznacza sie - w trybie i na zasadach okre§lonych w niniejszym
regulaminie - na:

1) cele socjalne - finansowane z funduszu socjalnego:

a) dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy,

b) dofinansowanie wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie,

c) dofinansowanie leczenia sanatoryjnego lub uczestnictwa w turnusie rehabilita-
cyjnym,

d) pomoc finansows i rzeczowa;

2) cele mieszkaniowe - finansowane z funduszu mieszkaniowego:

a) pozyczki remontowe,

b) pozyczki modernizacyjne,

c) pozyczki budowlane;

3) cele kulturalne i sportowo-rekreacyjne:

a) Swiadczenia rzeczowe dla dzieci,

b) udzial w imprezach kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych o charakterze maso-

wym,
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c) wycieczki krajowe i zagraniczne,
d) zajecia sportowo-rekreacyjno-rehabilitacyjne,
e) pozostalg dzialalnos¢ kulturalna.

Bardzo dobrg metoda stosowang w praktyce jest ankieta przeprowadzana wsréd pra-
cownikéw. Dzieki niej ustala sie kierunki wydatkowania §rodkéw. Pracodawcy wska-
zuja rodzaj ustug socjalnych, ktéry im najbardziej odpowiada. Anonimowo mozna
przeprowadzi¢ rozpoznanie potrzeb oséb uprawnionych w zakresie ustug i Swiadczen,
jakie, ich zdaniem, powinny zosta¢ sfinansowane z funduszu. Wyniki ankiety sa bra-
ne pod uwage przy ustalaniu szczegdétowych zapiséw w regulaminie gospodarowania
§rodkami ZFSS.

Na podstawie zebranych informacji i przeprowadzonych rozpoznan nalezy odpo-
wiednio skonstruowaé przepisy regulaminu funduszu, tak aby dopasowaé strukture
Swiadczen do sytuacji i potrzeb uprawnionych, okresli¢ te osoby, jak réwniez sprecy-
zowac kryteria (np. progi dochodowe), zgodnie z ktérymi beda przyznawane $wiad-
czenia.

Nastepnym krokiem jest uzgodnienie ich z przedstawicielami pracownikéw, czy-
li z zakladowg organizacja zwigzkowa zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 27
ust. 1 albo art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych lub z pracownikiem wybra-
nym do reprezentowania intereséw zatogi zakladu pracy (dotyczy jednostek, w kté-
rych nie dziala zakltadowa organizacja zwiazkowa).

PRZYKEAD

W firmie przeprowadzono badanie ankietowe. Miato ono poméc w opracowa-
niu zmian w regulaminie. Pracownicy otrzymali do wyboru nastepujace propozy-
cje: wczasy pod grusza, karnety na ptywalnie i sitownie, bilety wstepu na koncerty
lub do teatru, finansowanie zorganizowanego wypoczynku letniego i zimowego dla
dzieci pracownikéw, wycieczki dla pracownikéw i ich rodzin, bony towarowe, za-
pomogi losowe itp. Najwiecej gtoséw oddano na finansowanie zorganizowanego
wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci pracownikéw. Zmiane uzgodniono ze
zwigzkami zawodowymi i wprowadzono do regulaminu w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
0 ZFSS. Stanowi on podstawe przyznawania i finansowania okreslonych rodzajow
ustug i Swiadczen z ZFSS.

W regulaminie funduszu wskazuje sie rodzajéw ustug, jakie s3 finansowane ze $rod-
kéw ZESS. Po odpowiednim skonstruowaniu zapiséw regulaminu funduszu, dla pet-
nego wydatkowania §rodkéw konieczne bedzie kazdoroczne ustalenie preliminarza
wydatkow, czyli wskazanie, jakie kwoty zostang przeznaczone na poszczeg6lne rodza-
je $wiadczen.. Moze w nim tez sie znalez¢ nastepujacy zapis: ,,Podstawe gospodarowa-
nia §rodkami funduszu stanowi roczny preliminarz, okreslajacy podziat tych §rodkéw
na poszczegodlne cele, rodzaje i formy dzialalno$ci socjalnej organizowanej przez za-
klad pracy na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu”.
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Preliminarz wydatkéw ZFSS na dany rok jest dokumentem, w ktérym jest wskazy-
wana jedynie planowana wielko$¢ §rodkéw, jakimi mozna bedzie w danym roku ka-
lendarzowym dysponowaé w ramach funduszu, oraz prognozy kwot, jakie w zwigzku
z tym mozna bedzie przeznaczy¢ na rézne rodzaje ustug przewidzianych w regulami-
nie ZFSS. Dokument ten powinien by¢ ustalany zgodnie z postanowieniami regula-
minu. Ma on utatwia¢ prowadzenie racjonalnej gospodarki srodkami ZFSS, a nie usta-
lanie zasad przeznaczania jego Srodkow na poszczegélne cele i rodzaje dzialalnosci
socjalnej.

Fragment regulaminu gminy

1. Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, zwany dalej ,,ZESS” tworzy sie z corocz-
nego odpisu podstawowego, naliczonego w sposéb okreslony w przepisie wymienio-
nym w { 1 ust. 1 pkt 4 niniejszego regulaminu.

2. Srodki ZFSS gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym, niewykorzystane
w danym roku kalendarzowym przechodza na rok nastepny.

3. Podstawe gospodarowania $rodkami ZFSS stanowi roczny plan rzeczowo-finanso-
wy zatwierdzony przez wobijta, po dokonaniu uzgodnien z przedstawicielami pracow-
nikéw, okreslajgcy podziat tych srodkéw na poszczegdlne cele, rodzaje i formy dziatal-
nosci socjalnej, organizowanej na rzecz oséb korzystajacych z ZFSS.

4, Zasady i warunki przyznawania §wiadczeni socjalnych oraz ich dofinansowania
z funduszu odnosza sie do ogétu uprawnionych.

5. Roczny plan rzeczowo-finansowy okresla m.in. wysoko$¢ doptat do udzielanych
Swiadczen okres§lonych w niniejszym regulaminie.

6. Obstuge organizacyjno-techniczng prowadzg cztonkowie komisji socjalnej.

7. Obstuge finansowo-ksiegowa prowadzi pracownik ksiegowo$ci.
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Wzér preliminarza przychodow i wydatkéw ZFSS

Preliminarz przychodéw i wydatkow ZFSS
PLAN

LWYNIKFINANSOWY ZFSSZAROK ...,

1 Srodki niewykorzystane wroku poprzednim:
(rachunek biezacy ZFSS - stanna 3112.200... 1)

2. Fundusz pozyczkowy utworzony w latach poprzednich:

(Srodki pozostajace w dyspozycji 0s6b uprawnionych, w postaci niesptaconych rat

pozyczek - stan na dzien 31 grudnia ......... )

[ PRZYCHODY FUNDUSZU W ROKU BIEZACYM: .

1.Odpisy: e,
a)odpis na nauczycieliczynnychzawodowo
b)odpis na pracownikdw administragjiiobstugi -~
C)odpis na nauczycieliemerytow irencistow
d)odpis na pozostatychemerytow irencistow
2. Odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym: .
3.Odsetkiod udzielonych pozyczek:
4. Inne (Np. darowizny):

Il SRODKIDO DYSPOZYCJIW BIEZACYM ROKU:

1.Srodki niewykorzystane wroku poprzednim:
2. Przychody wroku biezacym:
3 Wphywy z tytutu sprat rat pozyczek:

IV. WSPOLNA DZIALALNOSC SOCJALNA

W RAMACH CZESCI SRODKOW ZFSS:
(na podstawie odrebnej umowy w zakresie udzielania porocy
na wybrane cele mieszkaniowe ........ % odpisu,

poZydji .......... 0raz pozydji ............ przychodow)

V. ROZCHODY Z TYTULU UDZIELONYCH POZYCZEK: oo

VI WYDATKIZZFSSW ROKU BIEZACYM:
1. Dofinansowanie do wypoczynku pracownikow iichrodzin: ...
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a)Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli:
b) dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego

wewtasnymzakresie:
C)dofinansowanie wypoczynku dzieci:
(zorganizowanego lub organizowanego we wiasnym zakresie)

2. Dofinansowanie dziafalnosci kulturalno-oSwiatowe):
3. Dofinansowanie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej: e
4 Dofinansowanieimprezdladziec:
5 Swiadczeniarzeczowe:
6.Swiadczeniafinansowe:
7.Zapomogilosowe:

VI WYNIK FINANSOWY NAKONIEC BIEZACEGOROKU:
1.Srodki ZFSS niewykorzystane w roku biezacym:
(rachunek biezacy ZFSS - stanna 3112.200... 1)

2.Fundusz pozyczkowy:
(Srodki pozostajgce w dyspozydji 0s0b uprawnionych, w postaci niesptaconych

rat pozyczek - stan na dzien 31 grudnia ......... .I)

USTALENIA DODATKOWE DO PRELIMINARZA:
1. Terminy skiadania wnioskdw na poszczegolne cele dziatalnosci sodjalnej przez osoby uprawnione:

L.p. Forma dziatalnosci socjalng) Termin skfadania wnioskow

1.

oo |~ o v |w

2. Warunki udzielania pozyczek

a) MAKSYMALNA KWOTA POZYCZKI:
b) OPROCENTOWANIE:
(efektywne, 1. naliczane jednorazowo za caty okres od udzielonej kwoty )

C) MAKSYMALNY OKRES SPYATY POZYCZKI (liczbarat): ...
3. Wartos¢ wskaznika L' dla zapomog losowych:

UZ8OANIONO: ..o

(miejscowosc, data)

Podpisy stron:
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Wzér sprawozdania z realizacji preliminarza wplywéw i wydatkéw ZFSS

(pieczatka)

Sprawozdanie z realizacji preliminarza wplywéw i wydatkow ZFSS
Za...... TOK
PLAN /WYKONANIE
VI WYNIKFINANSOWY ZFSSZAROK ... . J o

1 Srodkiniewykorzystane: S
(rachunek biezacy ZFSS - stanna 3112.200... 1))

2. Fundusz pozyczkowy utworzony w latach poprzednich: .. /o
(Srodki pozostajace w dyspozycji 0s6b uprawnionych, w postaci

niesptaconych rat pozyczek - stan na dzien 31 grudnia ......... .r)

IX. PRZYCHODY FUNDUSZU W ROKU BIEZACYM: . [
5.Odpisy: J o,
a)odpis na nauczycieli czynnych zawodowo J o
b)odpis na pracownikow administragjiiobstugi -~ L Y/
O odpis na nauczycieliemerytow irencistow . [,
d)odpis na pozostatych emerytow i rencistow S
6. Odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym: ... [,
7.Odsetki od udzielonych pozyczek: [,
8 Inne (Np. darowizny). /o,
X.SRODKI DO DYSPOZYCJIW BIEZACYM ROKU: .. [,

1. Srodki niewykorzystane wroku poprzednim: .. /o,
2. Przychody wroku biezacym: S,
3. Wphywy 7 tytutu sprat rat pozyczek: J o,

XI. WSPOLNA DZIALALNOSC SOCJALNA

WRAMACH CZESCISRODKOW ZFSs: .. YA
(na podstawie odrebnej umowy w zakresie udzielania pormocy

na wybrane cele mieszkaniowe ........ % odpisu,

pozZyQi ... 0raz pozydji............ przychodow)

XII. ROZCHODY Z TYTUtU UDZIELONYCH POZYCZEK: oo /o,
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Xl WYDATKI Z ZFSS W ROKU BIEZACYM:

8. Dofinansowanie do wypoczynku pracownikow iich rodzin:
a) Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli:

b) dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego

we wiasnym zakresie:

) dofinansowanie wypoczynku dzieci:

(zorganizowanego i organizowanego we wiasnym zakresie)
9.Dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowey:

10. Dofinansowanie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej:

11. Dofinansowanie imprez dla dzieci :

12. Swiadczenia rzeczowe:

13. Swiadczenia finansowe:

14. Zapomogi losowe:

KIVAWYNIK FINANSOWY NA KONIEC ROKU:

1. Niewykorzystane Srodki ZFSS:

(rachunek biezacy ZFSS - stanna 3112.200... 1))

2. Fundusz pozyczkowy:

(Srodki pozostajace w dyspozycji 0s0b uprawnionych, w postaci
niesptaconych rat pozyczek - stan na dzien 31 grudnia ......... .I)

Ustalenia dodatkowve:

1. Wynik finansowy ZFSS na koniec roku - na ktory sktadajg sie:

a) srodki niewykorzystane w roku poprzednim (rachunek biezacy ZFSS
- saldo potwierdzone wyciggiem bankowym na dzien 3112.20.....1.

—-stanna3li2.........T)

b) fundusz pozyczkowy (Srodki pozostajace w dyspozydji pracownikdw o postaci niespfaconych rat pozy-

czek, ktorych termin pfatnosci jeszcze nie zapadf)

- potwierdzone zestawieniem sald udzielonych pozyczek wedtug zat. nr 5 do Regulaminu ZFSS.

UZgOANIONO: ..o e,
(miejscowosc, data)

Podpisy stron:
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ORZECZNICTWO

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. 21996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) nie stanowi podstawy przyznania wszystkim pra-
cownikom Swiadczen pienieznych, ktére nie zmierzajg do realizacji celéw socjalnych zgod-
nych z art. Tust. Tiart. 2 pkt 1tej ustawy.

Wyrok SN z 6 lutego 2008 r., sygn. akt Il PK156/07, OSNP 2009/7-8/96

Pracodawca jako administrator funduszu odpowiada za prawidlowos$é wydatkowa-
nia jego Srodkéw. Natomiast uchwalanie rocznego planu wydatkéw funduszu oraz
rozpatrywanie poszczegélnych wnioskéw o wyplaty §wiadczeni ze Srodkéw funduszu
nalezy czesto w firmach do zadan komisji socjalnej. Funkcjonuje ona jako organ dorad-
czy. Jezeli w skladzie komisji nie ma przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, to moze
by¢ ona traktowana jedynie jako cialo wstepnie kwalifikujgce wnioski. Wtedy przy-
znanie §wiadczen wymaga uzgodnienia miedzy upowazniong osobg ze strony pra-
codawcy 1 wskazanym w statucie zwigzku organem zwigzku. Gdy w zakladzie pracy
dziala komisja, przyjmuje sie, ze to wiasnie ona dysponuje srodkami funduszu. Jezeli
jednak zwiazki zawodowe nie zrzekng sie na jej rzecz (np. w regulaminie) uprawnien
decyzyjnych, to komisja ma jedynie charakter doradczy.

WAZNE

Zwiazki mogg zakwestionowac decyzje komisji funkcjonujacej nieformalnie, poza
regulaminami i porozumieniami z zaloga, poniewaz to im przystuguje prawo do
wspdtdecydowania o funduszu.

Fragment regulaminu

1. Trzyosobowga komisje socjalng bedacg ciatem doradczym i pomocniczym w gospodaro-
waniu funduszem powoluje dyrektor szkoty po zaopiniowaniu przez rade pedagogiczna.

2. W skiad komisji socjalnej wchodza przedstawiciele nauczycieli, pracownikéw ob-
shugi i administracji.

3. Komisja socjalna wybierana jest na jeden rok kalendarzowy.

4, Komisja socjalna dokonuje wstepnej kwalifikacji wnioskéw, decyzje o przyznaniu
Swiadczen podejmuje dyrektor.

5. Czlonkowie komisji skladaja pisemne zobowigzanie do przestrzegania tajemni-
cy w zakresie spraw i danych osobowych, do ktérych maja dostep w zwiazku z praca
w komisji socjalne;j.

6. Posiedzenia komisji sg protokotowane. Protokét powinien zawiera¢ date posiedze-
nia, sklad komisji na danym posiedzeniu, wyszczegdlnienie wstepnie zakwalifiko-
wanych wnioskéw, podpisy cztonkéw komisji oraz zwigzkéw zawodowych. Protokédt
przedkiadany jest dyrektorowi szkoly w ciggu 3 dni od dnia posiedzenia.

7. W sytuacjach szczegélnie trudnych, losowych dyrektor moze doraznie przyznawac
$wiadczenia bez konsultacji i niezaleznie od komisji, informujac ja na najblizszym po-
siedzeniu o podjetych decyzjach.
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Wz6r decyzji komisji socjalnej

Komisja w skladzie:

WANIU r. podjeta decyzje W SPrawie .........c.cooovioeerieioen,
zdnia ..o T

Podanie dotyczy:

Pracownik ma prawo odwotac sie od niniejszej decyzji w ciggu 7 dni od dnia otrzymania pisma do Praco-
dawcy. Pracodawca rozpatruje wniosek w terminie 14 dni od otrzymania. Decyzja Pracodawcy jest osta-
teczna.
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Wz6r ramowego regulamin prac komisji socjalnej

Ramowy regulamin prac komisji socjalnej

|. Organizada

71
W ... funkcjonuje Komisja ... . zwana dalej Komisjg, po-
wotana przez ....... ... zgodnie z przepisami 3Y4 regulammu zal<+adovvego funduszu Swiadczen so-
galnych ......................, zwanego dalej regulaminem ZFSS.

f2
Zadania Komisji i zakres spraw nalezacych do jej wiasciwosc okredla regulamin ZFSS.

73

Posiedzenia Komisji odbywaja sie w terminach wynikajacych z ustalonego na okres roku akademickiego
terminarza posiedzen, ktory jest oglaszany w sposob zwyczajowo przyjety.

74
Czynny udziat w pracach Komisji moga brac tylko jej powotani cztonkowie. Nie jest mozliwe zastapienie
nieobecnego cztonka Komisji przez inng osobe. Jedynie w sytuadi przewidywanej dtugotrwatej nieobec-
nosci powotanego cztonka Komisji moze on by¢ zastapiony na pisemny wniosek zwiazku zawodowego
przezinng osobe - za zgoda dyrektora. We wniosku nalezy okreslic okres takiego zastepstwa.

§5
Pracami Komisji kieruje przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego nieobecnosci - zastepca przewod-
niczacego Komisji. Tryb wyboru przewodniczacego i jego zastepcy okresla § 4 ust. 5 regulaminu ZFSS.
Posiedzeniom Komisji przewodniczy przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego nieobecnosci - zastep-
a przewodniczacego Komisji.

f6
W posiedzeniach Komisji uczestnicza pracownicy sekdji socjalnej, ktorzy zapewniajg cztonkom Komisji
obstuge administracyjng, dostarczajg i weryfikujg niezbedne informacje, materiaty i dokumenty oraz spo-
rzadzaja protokot z posiedzenia Komisji. Zatgcznikiem do protokotu jest lista obecnosci. Protokét z posie-
dzenia Komisji podpisuja: przewodniczacy posiedzenia Komisji i protokotujacy. Czionkowie Komisji moga
przegladac protokoty w sekdji sodjalne).

57
Posiedzenia Komisji sg nigjawne. Cztonkowie Komisji sa zobowigzani do nieujawniania uzyskanych
w trakcie pracy w Komisji danych osobowych (w tym w szczegoInosci — danych wrazliwych). Oswiadcze-
nie o przyjeciu do wiadomosci odpowiedzialnosci regulaminowe) i karnej w tym zakresie, wedtug wzoru
opracowanego przez zespot radcow prawnych, rozpoczynajac kadendje, skiada kazdy cztonek Komisji.

II. Zasady podejmowania decyzji

§8
Kworum wymagane do odbycia waznego posiedzenia Komisji stanowia trzej czionkowie Komisji — po
jednym reprezentancie co najmniej dwoch zwigzkéw zawodowych oraz przewodniczacy lub zastepca
przewodniczacego Komisji. Kworum musi by¢ utrzymane przez caty czas trwania posiedzenia Komisji.
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[
Gtosowanie poszczegolnych spraw odbywa sie jawnie, zwykia wiekszoscig gtosow. W przypadku rowne
liczby gtosow ,za" i ,przeciw’ przyjmuije sie, ze gtosowany wniosek upadt. Przegtosowani cztonkowie Ko-
misji Moga zfozy¢ oSwiadczenie do protokotu.

1. Przepis koncowy
f10
Regulamin obowigzuje oddnia ... T.

Ramowvy regulamin prac komisji uzgodniono:
Zwiazki Zawodowve:

9.3. Osoby uprawnione do pomocy z ZESS

W mys$l art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS osobami uprawnionymi do korzystania z fundu-
szu s3 pracownicy i ich rodziny, emeryci i renciéci - byli pracownicy - i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2, prawo do korzystania ze $wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu.

Ze $rodkéw ZFSS mogg korzystaé wszystkie osoby uprawnione na podstawie jedna-
kowych, wylgcznie socjalnych kryteriéw. Pracodawca nie moze wylgczyé prawa do
ubiegania sie o pomoc socjalng zadnej z ustawowo uprawnionych grup oséb. Przypad-
kiich odmiennego traktowania stanowia naruszenie prawa - wyjasnito Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej w piSmie z 23 wrzesnia 2010 r. (sygn. SPS-023-6975/10).

T WAZNE
. Pracodawca ma mozliwo$¢ wptywania na krag beneficjentéw dzieki stosownym za-
. pisom w regulaminie.

9.3.1. Pracownicy

Podstawowg grupe uprawnionych do korzystania z ZFSS stanowig pracownicy i ich
rodziny. Sg to pracownicy zatrudnieni na czas nieokre§lony i okre§lony, zaréwno
w pelnym wymiarze czasu pracy, jak i pracujacy na czes$¢ etatu. Znaczenia nie ma tu
tez ani staz pracy, ani podstawa powstania stosunku pracy. Ze §wiadczen z ZFSS maja
prawo korzystaé pracownicy zatrudnieni na podstawie:

B umownego stosunku pracy,

= powotlania,

B mianowania,

m spoéldzielczego stosunku pracy.
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Pracownikom przebywajgcym na urlopach wychowawczych i pracownikom zatrudnio-
nym w celu przygotowania zawodowego takze przystuguje prawo do §wiadczen z ZFSS.

OdpowiedzZ eksperta

Czy pracownik zatrudniony na zastepstwo moze korzystac z ZFSS?

Tak, poniewaZz umowa o prace na zastepstwo jest umowa o prace na czas okreslo-
ny, a wszyscy pracownicy, bez wzgledu na to, czy sq zatrudnieni na podstawie umowy
na czas okreslony, nieokreslony, wyboru czy powolania, sq uprawnieni do korzystania
z funduszu, Uwazam, ze te kwestie powinien regulowac regulamin ZFSS,

Generalna zasada jest taka, Ze w kwestii dofinansowania nie jest istotne kryterium
wymiaru czasu pracy, ale kryteria o charakterze socjalnym (sytuacja zZyciowa itp.).

Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace zawartej na zastepstwo jest
pelnoprawnym pracownikiem. Korzysta on bowiem z praw i uprawniernl pracownni-
czych na takich samych zasadach, jak pozostali pracownicy swiadczacy prace u tego
pracodawcy.

Przepisy ustawy o funduszu nie warunkujg uprawnienia do korzystania ze swiad-
czeni od czasu trwania umowy o prace. Osoba ta jest tez uwzgledniana w przeciet-
nej liczbie zatrudnionych w celu naliczania odpisu. W zwigzku z powyZszym pracow-
nik zatrudniony na zastepstwo korzysta z pomocy socjalnej na jednakowych zasadach
iwarunkach, jak pracownicy, z ktorymi pracodawca zawarl umowe o prace, np. na czas
nieokresiony.

Pracodawca moze obja¢ dziatalnoscig socjalng pracownikéw przejetych w wyniku komer-
cjalizacji, polgczenia, podziatu lub innego rodzaju zmiany formy prawnej jednostki.

W okresie wypowiedzenia pracownik zachowuje swoje uprawnienia pracownicze
do czasu rozwigzania umowy o prace. Dotyczy to takze uprawnienia do ubiegania sie
o $wiadczenia finansowane z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wedlug
zasad okre$lonych w regulaminie funduszu, ktére dotyczg pozostalych pracownikéw
zakladu®.

Jesli pracownik jest zatrudniony w kilku zakladach, to uprawnienie do ubiegania sie
o $wiadczenia socjalnie przystuguje pracownikowi u kazdego z zatrudniajacych go
pracodawcéw. Ustawa nie ogranicza tego prawa w przypadku zatrudnienia u kilku
pracodawcéw i nie nakazuje dokonywaé np. wyboru miejsca Korzystania z funduszu.
O tym, czy pracownik otrzyma $wiadczenie, decyduje wylgcznie jego sytuacja socjal-
na (dochodowa).

9.3.2, Czlonkowie rodziny

Przepisy ustawy o zakladowym funduszu §wiadczeni socjalnych nie definiujg pojecia
»Cztonkowie rodziny”. W zwigzku z tym pracodawcy przy wyjasnianiu pojecia ,,czton-

1 Stefaniak J.,, Odpowiedzi na pytania dotyczace dziatalnosci socjalnej pracodawcow, cz. 11, zr6-
dlo: Lex
2 Stefaniak J., Zaktadowa dziatalnosc socjalna w praktyce - pytania i odpowiedzi, zrédto: Lex
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kéw rodziny” powinni korzystaé z ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.;
dalej ustawa emerytalna). W artykule 67 i nastepnych tej ustawy zostali wymienieni
czlonkowie rodziny uprawnieni do renty rodzinnej. Przepis ten moze pomoc praco-
dawcom przy ustalaniu os6b uprawnionych do swiadczen z funduszu. Osoby bedace
cztonkami rodziny pracownika oraz emeryta i rencisty powinny zostac szczegdtowo
wskazane w regulaminie ZFSS.

Uprawnieni do §wiadczen z funduszu sg réwniez czlonkowie rodzin pracownikéw, tj.:
® pozostajace na utrzymaniu i wychowaniu dzieci wlasne, przysposobione oraz przy-

jete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej,

® dzieci wspo6tmalzonkéw,

B pozostajace na utrzymaniu osoby uprawnionej wnuki i rodzeristwo w wieku do
lat 18, a jezeli sie ucza - do czasu ukoniczenia nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia
25. roku zycia - niezaleznie od pobierania lub niepobierania zasitku rodzinnego,

® wskazane osoby, w stosunku do ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany sto-
pien niepelnosprawnos$ci - bez wzgledu na wiek,

m wspétmatzonkowie, réwniez pracujacy w innych zaktadach pracy,

® rodzice prowadzacy wspdlne gospodarstwo domowe z pracownikiem.

W przypadku dzieci wiasnych, dzieci drugiego malzonka i dzieci przysposobionych

istotne jest, aby regulamin ZFSS okre§lat granice wieku dzieci, tj.:

® do ukonczenia 16 lat,

® do ukoniczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyly 16 lat, nie dtuzej jednak niz do osia-
gniecia 25 lat,

® bez wzgledu na wiek - jezeli staly sie catkowicie niezdolne do pracy oraz do sa-
modzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy, tj. osoby wymienione
powyzej z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci (art. 68 ust. 1 ustawy eme-
rytalnej).

Cranice wiekowe kazda jednostka moze przyjaé inne - zaleznie od faktycznych po-
trzeb zatrudnionych w niej pracownikéw i ich rodzin.

Regulamin funduszu powinien przy tym okresla¢ przedziat wiekowy dzieci upraw-
nionych do tych $wiadczen. Jesli regulamin ZFSS bedzie przewidywat taka mozliwos¢,
prawo do §wiadczern moga mieé réwniez dzieci, ktére ukoniczyly 18 lat, ale np. nie prze-
kroczyly 25. roku zycia i kontynuuja nauke. Wéwczas mozna zadaé od bylego pracow-
nika dokumentéw potwierdzajgcych kontynuacje nauki przez dziecko/dzieci. Wska-
zany wiek dzieci pracownikéw uprawnionych do korzystania z dofinansowania, np.
do wypoczynku, ma jedynie charakter przyktadowy, gdyz przepisy nie wskazujg mak-
symalnego wieku dzieci, na ktére przystuguje dofinansowanie. Wazne jest, aby dzie-
ci nadal byly na utrzymaniu rodzicéw i pozostawaly z nimi we wspélnym gospodar-
stwie domowym. Nalezy jednak pamietaé, ze dofinansowanie do wypoczynku dzieci
w wieku powyzej 18 lat, ktére sg uprawnione do korzystania z ZFSS, w catosci podlega
opodatkowaniu.

Zasady przyznawania §wiadczen oraz katalog oséb uprawnionych do korzysta-
nia z funduszu powinny zosta¢ okres§lone w regulaminie ZESS. Przyznanie §wiad-
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czen nieprzewidzianych w regulaminie funduszu lub przyznanie ich osobom nie-
uprawnionym do korzystania ze §rodkéw ZFSS jest niezgodne z przeznaczeniem
funduszu.

W spétce Nova pracodawca w ramach dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przyznat kar-
nety na basen zaréwno zatrudnionemu, jak i jego dziecku. Mégt tak postgpi¢, gdyz takie
dziatanie byto zgodne z zapisami regulaminu.

Fragment regulaminu

1. Ze srodkéw funduszu mogg korzystac:

1) pracownicy niezaleznie od wymiaru czasu pracy,

2) pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych,

3) osoby pobierajgce emerytury, renty, dla ktérych zaktad bylo ostatnim miejscem za-
trudnienia przed przejSciem na wyzej wymienione rodzaje §wiadczen,

4) cztonkowie rodzin, ktérymi s3: wspétmatzonkowie pracownikéw, emerytéw i ren-
cistéw, pozostajace na utrzymaniu osoby uprawnionej, dzieci wilasne, dzieci przy-
sposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, dzieci wspét-
matzonkoéw, dzieci po zmartym pracowniku, dzieci, w stosunku do ktérych orzeczono
znaczny stopien niepelnosprawnosci w wieku do ukoriczenia 18 lat, a jezeli ksztalca
sie w szkole - do czasu ukoriczenia nauki, potwierdzonej stosownym dokumentem,
nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25 lat.

9.3.3. Korzystanie z ZFSS przez emerytéw i rencistéw

Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami mogg zwiek-
szy¢ fundusz o 6,25 proc. przecietnego wynagrodzenia (w 2012 1. - 0 182,32 z}) na kaz-
dego emeryta i renciste objetego taka opieka (art. 5 ust. 5 ustawy o ZFSS). Oznacza to,
ze zwiekszenie funduszu nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz jedynie fakultatyw-
ny, a wiec zalezy od swobodnej decyzji pracodawcy.

Ustawa o ZFSS nie okre$la zasad ustalania statusu emeryta i rencisty na potrze-
by socjalne. Nalezy zatem przyjaé, ze zwrot ,emeryt (rencista) - byty pracownik za-
ktadu” nalezy lgczy¢ wylacznie z tym pracodawca, z ktérym stosunek pracy zostat
rozwiazany bezposrednio przed uzyskaniem statusu emeryta lub rencisty. Taki po-
glad wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 15 listopada 1991 r. (sygn. akt I PZP 56/91,
OSNC 1992/4/63).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, zakladem pracy sprawujacym opieke socjalng nad
emerytem jest zawsze ten zaklad, w ktérym emeryt byt ostatni raz zatrudniony
ito niezaleznie od tego, czy przeszedl on z niego na emeryture, czy bylo to ponow-
ne przejscie.

Z powyzszego wynika, ze intencjg ustawodawcy byto objecie przez zaklad pracy opie-
ka socjalng tych bytych pracownikéw, ktérzy po zakoriczeniu zatrudnienia w firmie:
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m przeszli na emeryture lub rente (nawet jakis czas po ustaniu stosunku pracy) oraz
® przed nabyciem statusu emeryta lub rencisty nie zawarli umowy o prace z innym pra-
codawca.

Oznacza to, ze prawo do §wiadczen socjalnych przystuguje np. bytemu pracowniko-
wi, ktory bezposrednio po ustaniu zatrudnienia zachorowat i po wykorzystaniu przy-
stugujacych §wiadczen z tego tytutu uzyskat prawo do emerytury lub renty.

Pracodawca, do celéw przyznawania §wiadczen z ZFSS, moze zadaé od 0séb ubie-
gajacych sie o pomoc socjalng dokumentéw lub o§wiadczenl potwierdzajacych ich
sytuacje zyciowa, rodzinna i materialna, np. o§wiadczenia o liczbie 0séb pozostaja-
cych na utrzymaniu pracownika oraz o sumie dochodéw wszystkich cztonkéw ro-
dziny, z ktérymi prowadzi wspélne gospodarstwo domowe, deklaracji podatkowych
za poprzednie lata, decyzji w sprawie przyznania emerytury lub renty, o§wiadczenia
emeryta (rencisty) - bytego pracownika o niepodjeciu kolejnego zatrudnienia pra-
cowniczego.

Cromadzenie takich dokumentéw przez pracodawce musi wynikaé z zapiséw re-
gulaminu gospodarowania §rodkami ZFSS i jest dopuszczalne w rozumieniu ustawy
o ochronie danych osobowych. Takie praktyki nie naruszajg débr osobistych pracow-
nika (wyrok SN z 8 maja 2002 r., sygn. akt I PKN 267/01, OSNP 2004/6/99).

W odréznieniu od pracownikéw, na bylych pracownikéw - emerytéw i rencistéw,
nad ktérymi jest sprawowana opieka socjalna, pracodawca nie dokonuje odpisu
na fundusz. Administrator funduszu ma natomiast mozliwo$¢ zwiekszenia ZFSS
0 6,25 proc. podstawy naliczenia odpisu na kazdego emeryta lub renciste, z ktérym po-
zostawal w stosunku pracy (w 2012 1. - 182,32 zi, tj. 2917,14 zt x 6,25 proc.).

Pracodawcy powinni jednak pamietaé, ze ,,(...) ze wzgledu na wystepujgce w prakty-
ce zréznicowanie sytuacji materialnej poszczegdélnych oséb uprawnionych, §wiadcze-
nia socjalne nie powinny by¢ przyznawane w oparciu o posiadany status pracownika
lub emeryta, ale w najwiekszym rozmiarze powinny trafia¢ do oséb znajdujacych sie
w obiektywnie najtrudniejszej sytuacji materialnej (...)” - czytamy w pisémie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej z 17 lutego 2011 r. (znak: SPS-023-20599/11).

PRZYKLEAD

Emeryt, byty pracownik, wnioskowat o udzielenie Swiadczenia z ZFSS. Jednak w requ-
laminie ZFSS nie przewidziano wyptaty $rodkéw dla emerytéw. Osobami uprawnio-
nymi do korzystania z ZFSS, wymienionymi w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS, s3: pracow-
nicy i ich rodziny, emeryci i renciéci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby,
ktérym pracodawca przyznat takie prawo w regulaminie korzystania z funduszu. Tak
wiec emeryci i rencisci majg prawo do ubiegania sie o przyznanie im $wiadczen z ZFSS
zaktadu pracy, z ktérego odeszli na emeryture/rente, poniewaz takie prawo przyznaje
im ustawa. To, czy zostanie im przyznana pomoc rzeczowa, finansowa, ulgowe swiad-
czenie lub doptata z funduszu, zalezy jedynie od tego, czy spetniajg kryteria warun-
kujgce ich udzielenie, okreslone w regulaminie korzystania z ZFSS, ktéry obowigzuje
w danej jednostce.
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9.3.4. Poszerzenie kregu oso6b uprawnionych

Pracodawca nie ma uprawnieni do wylgczania z grona uprawnionych os6b wymie-
nionych w ustawie. W regulaminie nalezy szczegétowo wskazaé krag oséb upraw-
nionych do korzystania ze §wiadczen socjalnych.

Pracodawca nie moze wiec wylaczyé/ograniczy¢ prawa do korzystania z fundu-
szu uprawnionych wymienionych w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS. Nie moze zawrzel
postanowieni, ktére odbieralyby prawo do $§wiadczen ktoérejkolwiek z ustawo-
wych grup, np. emerytom i rencistom - bylym pracownikom i ich rodzinom. Moze
go jednak poszerzy¢ poprzez doprecyzowanie ogélnych zapiséw ustawowych
w zakresie ustalenia szczegétowej definicji rodziny pracownika i bytego pracow-
nika - emeryta/rencisty, na potrzeby dziatalno$ci socjalnej, a takze wprowadzi¢ do
regulaminu ZFSS zapisy uprawniajace do korzystania ze §wiadczeri innych o0séb,
niz zostaly wymienione w art. 2 pkt 5 ustawy. Wszystko zalezy od wielkoS$ci §rod-
kéw ZESS, struktury zatrudnienia, wysokos$ci zarobkéw poszczegdlnych pracowni-
kéw.

Mozna na przyklad wprowadzi¢ do kategorii uprawnionych bytych pracownikéw po-
zostajacych na §wiadczeniach przedemerytalnych do czasu uzyskania statusu emery-
ta, czlonkow rodzin (wspétmatzonkéw, dzieci) po zmartych pracownikach, emerytach
lub rencistach.

Mogg to by¢ tez osoby inne niz pracownicy i byli pracownicy jednostki. Dobra prakty-
k3 jest wlaczenie np. dzieci z doméw dziecka czy pensjonariuszy doméw dla senioréw,
ktérych pracodawca obejmuje patronatem.

Fragment regulaminu

1. Osobami uprawnionymi do korzystania z zaktadowego funduszu §wiadczen socjal-

nych s3:

a) pracownicy jednostki,

b) emeryci i rencisci - byli pracownicy jednostki,

c) cztonkowie rodzin oséb uprawnionych, wymienionych w punktach a) i b),

d) cztonkowie rodzin pozostali po zmartych osobach uprawnionych, wymienionych

w punktach a)iDb).

2. Za czlonkéw rodziny uwaza sie:

® wspdétmatzonkéw pracownikéw jednostki oraz emerytéw/rencistéw bytych pracow-
nikéw jednostki,

m dzieci wilasne, przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach rodziny
zastepczej pozostajace na utrzymaniu pracownikéw jednostki oraz emerytéw/
rencistow - bylych pracownikéw jednostki, a takze dzieci ich wspétmatzon-
kéw, do ukoriczenia 18. roku zycia, a jesli po jego ukoriczeniu pobierajg nauke
w trybie stacjonarnym w szkotach Srednich lub wyzszych - do czasu jej zakon-
czenia, nie dluzej jednak niz do ukoriczenia 25 lat. Ograniczenia dotyczace wie-
ku nie majg zastosowania w przypadku dzieci niepelnosprawnych fizycznie
i umystowo.
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Fragment regulaminu

Uprawnieni do korzystania ze §wiadczen z funduszu

1. Do korzystania ze §wiadczen i ustug finansowanych z funduszu, na zasadach wska-
zanych w regulaminie, uprawnieni s3:

1) pracownicy, z wyjatkiem oséb przebywajacych na urlopie bezptatnym,

2) byli pracownicy,

3) osoby dodatkowo objete opieka funduszu,

4) dzieci niezyjgcych os6b uprawnionych, otrzymujgce po nich rente rodzinna.

2. Ze $wiadczen i ustug finansowanych z funduszu, nie dtuzej jednak niz do chwili
utraty uprawnien przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, mogg korzystac takze
czlonkowie rodzin tych oséb:

1) wspétmatzonkowie,

2) dzieci:

a) wiasne,

b) przysposobione,

c) przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej (na podstawie orzeczenia sg-
dowego),

d) wspétmatzonka.

3. W przypadku oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 uprawnienie do
$wiadczen i ustug finansowanych z funduszu przystuguje:

1) do korica roku kalendarzowego, w ktérym koriczg 18 lat,

2) do korica roku kalendarzowego, w ktérym koricza 25 lat, jednak nie dluzej niz do
korica roku kalendarzowego, w ktérym ukoriczg nauke - jezeli nie pracujg i pobierajg
nauke w formach szkolnych (na podstawie przedtozonego w sekcji socjalnej za§wiad-
czenia ze szkoty lub uczelni),

3) bez wzgledu na wiek - w przypadku oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie réwnorzedne, jezeli nie przebywajg
w osrodkach lub zakladach opieki, a pozostajag we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym z osobg uprawniong (na podstawie przedlozonego w sekcji socjalnej orzeczenia).

4, Kazda z oséb uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 11i 2, jest zaliczana wylgcznie
do jednej z wymienionych w regulaminie kategorii oséb uprawnionych.

5. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku ponownego podjecia pracy na
Uczelni, w rozumieniu regulaminu ponownie uzyskuja status pracownika Uczelni.

6. Wnioski o przyznanie $§wiadczen i ustug finansowanych z funduszu w imieniu
0s6b, o ktérych mowa w ust. 2, sktadajg osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2.

7. 0Osobom, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 - w przypadku zbiegu uprawnien obojga ro-
dzicdéw badz opiekundéw prawnych - przystuguje pojedyncze §wiadczenie.

8. Uprawnienie do §wiadczen i ustug finansowanych z funduszu powstaje w przy-
padku oséb, o ktérych mowa:

1) w ust. 1 pkt 1 - po nawigzaniu stosunku pracy,

2) w ust. 1 pkt 2 - po rozwigzaniu stosunku pracy zwigzanym z nabyciem:

a) uprawnien emerytalnych lub rentowych albo

b) prawa do §wiadczenia przedemerytalnego, albo
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c) prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci,

3) w ust. 1 pkt 314 - po zlozeniu w sekcji socjalnej prawidtowo udokumentowane-
go wniosku o objecie opieka funduszu. Wzér wniosku stanowi zalacznik do regula-
minu.

9. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 3, sktada w sekcji socjalnej osoba, o ktérej mowa:

1) w § 2 ust. 2 pkt 7 lit. a - samodzielnie wraz z o§wiadczeniem o braku uprawnien do
korzystania z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w innym zakladzie pra-
cy oraz kopig §wiadectwa pracy potwierdzajacego odejscie z pracy z powodu nabycia
uprawnien emerytalnych,

2) w § 2 ust. 2 pkt 7 lit. b - samodzielnie wraz z o§wiadczeniem o utrzymywaniu sie
wylgcznie z renty rodzinnej oraz kopig decyzji o przyznaniu renty rodzinnej lub o bra-
ku uprawnien do renty rodzinnej i nieposiadaniu innych dochodéw,

3) w ust. 1 pkt 4 - samodzielnie lub przez opiekuna prawnego.

10. Traca uprawnienia do korzystania ze swiadczen i ustug finansowanych z fun-
duszu osoby wymienione w ust. 1 pkt 4 oraz w § 2 ust. 2 pkt 7 lit. b - w przypadku za-
warcia zwigzku matzeniskiego lub uzyskiwania oprécz renty i ewentualnych §wiad-
czen z funduszu innych witasnych przychodéw powyzej kwoty wolnej od podatku
dochodowego.

11. Sekcja socjalna sporzadza i aktualizuje imienng liste dzieci objetych $wiadczenia-
mi. Okazanie odpisu skréconego aktu urodzenia dziecka, a w przypadku dzieci przyspo-
sobionych lub przyjetych na wychowanie - takze odpowiedniego orzeczenia sadu opie-
kuniczego, powoduje wpisanie dziecka na liste dzieci. Wpis bedzie aktualny do czasu
pozostawania przez dziecko osoba uprawniona. Jesli z przepiséw regulaminu wynika, ze
warunkiem zaliczenia dziecka do oséb uprawnionych jest udokumentowanie okreslo-
nych stanéw faktycznych (np. kontynuacji pobierania nauki), to obowigzkiem rodzica
(opiekuna prawnego) dziecka jest terminowe dostarczenie odpowiednich dokumentéw.
Zgloszenia dziecka na liste dzieci mozna dokona¢ do korica roku kalendarzowego, przy
czym nie mozna zada¢ przyznania §wiadczen dla dziecka wstecz, za lata poprzedzajace
dostarczenie wskazanych dokumentow.

12. Sekcja socjalna w porozumieniu z sekcjami kadr prowadzi i aktualizuje imienne
listy 0séb, o ktérych mowa w ust. 11 2,

13. W imieniu oséb uprawnionych nieposiadajgcych pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, w postepowaniu dotyczacym $§wiadczen z funduszu wystepujg ich przed-
stawiciele ustawowi lub opiekunowie prawni.

9.4. Mozliwos$ci nadawania i modyfikowania
uprawnien socjalnych

Tre$¢ regulaminu ZFSS ustala pracodawca w uzgodnieniu z dziatajgcymi w zaktadzie
pracy zwigzkami zawodowymi lub z pracownikiem wybranym przez zatoge do repre-
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zentowania jej intereséw (gdy w firmie nie dzialaja zadne zwigzki zawodowe). W przy-
padku gdy w firmie dziala wiecej niz jeden zwigzek zawodowy, organizacje zwigzkowe
powinny przedstawi¢ pracodawcy wspélnie uzgodnione stanowisko w sprawie tresci
regulaminu ZFSS w terminie 30 dni. W przeciwnym razie decyzje w tej sprawie podej-
muje pracodawca po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych (art.
30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Zatem aby mozna bylo wprowadzi¢ zmiany w regulaminie ZFSS, zgode na to muszg
wyrazi¢ dzialajace w firmie zwigzki zawodowe lub pracownik wybrany przez zaloge
(jezeli w firmie nie dzialajg zadne organizacje zwigzkowe). W przypadku braku zgody
zwigzkow zawodowych lub przedstawiciela pracownikéw zmiany, cho¢ zgodne z pra-
wem, nie moga by¢ wprowadzone do regulaminu, a w konsekwencji nie powinny by¢
stosowane, Pracodawca moze bowiem wymagac¢ od pracownikéw jedynie podania ta-
kich danych lub dostarczenia takich dokumentéw, ktére wyraznie wskazuje regula-
min ZFSS.

Gdy zwiagzki zawodowe lub przedstawiciel pracownikéw nie zgodzg sie na wprowa-
dzenie proponowanych zmian, dobrze jest zachowaé korespondencje prowadzong
W tej sprawie z tymi organami. Bedzie ona dowodem w razie kontroli PIP, ze praco-
dawca chciat skorygowa¢ btedny regulamin ZFSS, ale nie mégt tego zrobi¢ ze wzgledu
na stanowisko zwigzkéw zawodowych lub przedstawiciela pracownikéw. Posiadanie
takiej dokumentacji moze wiec przyczynic sie do unikniecia kary, ktéra moze natozyé
na pracodawce inspektor PIP.

Przepisy nakladaja na pracodawce obowiazek ustalenia zasad i warunkéw korzy-
stania z ustug i §wiadczen finansowanych z funduszu, tak wiec powinni oni zawrzeé
stosowne postanowienia w regulaminie ZFSS. W tym zakresie mozna tez dokonaé
odpowiednich modyfikacji ze wzgledu na wielko$¢ funduszu i potrzeby pracowni-
kéw. Mozna ograniczy¢ rodzaje §wiadczen tylko do tych, z ktérych korzysta wiek-
szo$¢ pracownikéw. Mozliwy jest tez zapis o ograniczeniu czestotliwo$ci wyplaty
Swiadczen.

Jedng z propozycji zmian moze by¢ przeznaczenie wiekszej puli sSrodkéw na §wiad-
czenia bezzwrotne. Wtedy mozna catkowicie zrezygnowac badZ ograniczyé pomoc
zwrotng na cele mieszkaniowe.

9.5. Zasady korzystania ze Swiadczen socjalnych
przez wspotmatzonkow zatrudnionych
u tego samego pracodawcy

Osoby uprawnione do korzystania z ZFSS zostaty wymienione w art. 2 ust. 5 usta-
Wy o ZFSS. Zgodnie z nim s3 to pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznalt w regula-
minie ZFSS prawo do korzystania ze §wiadczeni socjalnych finansowanych z fun-
duszu. Jezeli malzenstwo pracuje w tym samym zakladzie, to zgodnie z art. 2
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pkt 5 ustawy o ZFSS oboje matzonkowie majg prawo ubiegaé sie o §wiadczenie.
Ustawa nie normuje sposobu, w jaki malzonkowie zatrudnieni u jednego praco-
dawcy moga sie ubiegaé¢ o §wiadczenia. Zagadnienia te mogg by¢ przedmiotem
regulacji wewnatrzzaktadowych. To wtasnie w nich pracodawca moze (w uzgod-
nieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi) wprowadzi¢ postanowienie
przewidujace np. przyznanie jednej doptaty do wypoczynku dziecka w kwocie pod-
wyzszonej w stosunku do ewentualnie przystugujacej przy okre§lonym dochodzie
na osobe w rodzinie, Swiadczenia socjalne sg uznaniowe, O tym wiec, czy dany
pracownik otrzyma z zakladu pracy np. dofinansowanie do wypoczynku swojego
lub swoich dzieci i w jakiej wysoko$ci, powinny decydowac wylacznie kryteria so-
cjalne. Oboje malzonkowie sg uprawnieni do korzystania ze swiadczen. Ich przy-
znanie zaleze¢ bedzie wylacznie od spelnienia przez nich tzw. kryterium socjal-
nego. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS przyznanie ulgowych ustug
i $wiadczeri oraz wysoko$¢ doptat z ZFSS uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z tego funduszu. Jest to wia-
$nie tzw. kryterium socjalne, ktérego celem jest zapewnienie realizacji podstawo-
wego zadania ZFSS, jakim jest lagodzenie réznic w poziomie zycia pracownikéw,
emerytow i rencistow.

9.6. Kryteria udzielania pomocy socjalnej

Przepisy ustawy ZFSS wyraZznie powigzaly zasady korzystania z ulgowych $wiad-
czen z sytuacja materialng i zyciowa osoby uprawnionej. Pracodawca jako organ
zarzadzajacy $rodkami funduszu musi je wydatkowac zgodnie z brzmieniem prze-
piséw ustawy o ZFSS, a tym samym zgodnie z tre§cig regulaminu ZFSS. Przy przy-
znawaniu §wiadczenia osobie zainteresowanej nalezy pamietaé, ze osoba ta po-
winna spetniaé kryteria socjalne. Oznacza to, ze nie mozna przyznawac §wiadczen,
nie biorgc pod uwage sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej osoby starajacej sie
o to $wiadczenie.

WAZNE

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczenl oraz wysoko$¢ doptat z ZFSS uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy o ZESS).

Fragment regulaminu

1. Uzyte w regulaminie okre$lenia oznaczaja:

(..)

1) kryterium dochodowe - gtéwne z przyjmowanych w regulaminie kryteriéw, uza-
lezniajace wysokosci przyznawanych §wiadczen z funduszu od sytuacji materialnej
osoby ubiegajacej sie o przyznanie §wiadczen i 0s6b pozostajacych z nig we wspdlnym
gospodarstwie domowym w ten sposéb, ze osoby znajdujace sie w gorszej sytuacji ma-



9. Zasady korzystania ze srodkow funduszu

terialnej otrzymujg $wiadczenia w wyzszej wysoko$ci. Odzwierciedleniem kryterium
dochodowego jest odpowiednia konstrukcja tabel dofinansowania i wysokos$ci §wiad-
czen przystugujacych osobom uprawnionym, zamieszczonych w zatgcznikach do ni-
niejszego regulaminu,;

2) kryterium socjalne - warto$¢ kwotowa, okre$lona w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12
czerwca 2004 r. o pomocy spotecznej (t,j. Dz.U. z 2009 1. nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)
jako kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej, ktdrej wysoko$¢ wynika
z aktéw wydanych na podstawie art. 9 ust. 7 i 8 wymienionej ustawy. Wyréznia sie
miesieczne kryterium socjalne - zdefiniowane powyzej oraz roczne kryterium socjal-
ne, bedgce 12-krotnoscig kryterium miesiecznego. Przyjmuje sie, ze wysokos¢ kryte-
rium na dzien 1 stycznia danego roku obowiazuje przez caty rok.

Ustawa o ZFSS, uzalezniajac przyznanie ulgowych doptat i $wiadczeri z funduszu od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych, nie precyzuje sposobu
ustalania tych okoliczno$ci. Kwestie te pozostawia w gestii pracodawcy, ktéry, zgod-
nie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy, powinien ustali¢ zasady i warunki korzystania z ustug
i Swiadczen finansowanych z funduszu w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27
ust. 1 lub art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych lub w uzgodnieniu z pracow-
nikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw - jesli w zakladzie
pracy nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa.

Aby regulamin ZFSS w petni odpowiadat wymogom z art. 8 ust. 2 ustawy o ZESS, po-
winny znalez¢ sie w nim postanowienia dotyczace:

m kryterium, jakie wedlug pracodawcy pozwala na miarodajng ocene sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ulgowych
idopiat,

m sposobu dokumentowania spetniania warunkéw uprawniajgcych do przyznania ulgo-
wych $wiadczeri i doplat z ZESS,

m progéw dochodowych i odpowiadajacych im warto$ci ulgowych §wiadczeni, doptat do
Swiadczen oraz ewentualnej odptatnosci za korzystanie z ustug §wiadczonych przez
pracodawce.

Oceniajac sytuacje materialng osoby uprawnionej, pracodawca powinien braé pod
uwage jej dochody, a takze dochody cztonkéw rodziny pozostajacych z ta osoba we
wspdlnym gospodarstwie. Przepisy nie okreslaja, w jakiej formie osoba ta ma udoku-
mentowaé zarobki. Przyjmuje sie wiec, Ze mozna opieraé sie na o§wiadczeniu osoby
uprawnionej. Szczegétowe zasady i warunki korzystania ze $wiadczenl ZESS powinny
by¢ okre$lone w regulaminie obowigzujacym w zakladzie pracy.

Swiadczenia z funduszu przyznaje sie na zasadach okre§lonych w regulaminie.
Swiadczenia socjalne nie majg charakteru obligatoryjnego, z czego wynika, ze pra-
codawca - administrator nie ma obowigzku przyznania ich pracownikowi, jesli nie
speinia on przyjetych zasad i regut udzielania pomocy i dofinansowania ze §rodkéw
ZFSS.

Samo nalezenie do grupy uprawnionych nie przesgdza o przyznaniu pracownikowi
$wiadczenia okreslonego w regulaminie ZFSS. Podstawg przyznania §wiadczenia jest
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sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna uprawnionego. Zasady oceny sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych do otrzymania $§wiadczenia z ZFSS
powinny zostac¢ ustalone w regulaminie tego funduszu.

Pracodawca nie stosuje ustawy o ZFSS, je$li uwaza, ze skoro odpis na fundusz nalicza
sie na kazdego pracownika, to kazdemu pracownikowi przystuguje swiadczenie, i to
w jednakowej wysoko$ci. Ustawa bowiem jasno precyzuje sposéb udzielenia pomocy
- kazda prosba powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie, z uwzglednieniem analizy
sytuacji socjalnej uprawnionego.

Mozna stosowaé uproszczone kryterium socjalne, polegajace na dzieleniu pracow-
nikéw na grupy o podobnej sytuacji, przede wszystkim dochodowej. W tym celu nale-
zy przeprowadzié¢ analize sytuacji materialnej i zyciowej pracownikéw. Dopiero na tej
podstawie mozna ocenié, czy dany pracownik zostanie objety pomocg socjalng finan-
sowang z funduszu.

ORZECZNICTWO

Pracodawca administrujgcy Srodkami zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych nie
moze ich wydatkowac niezgodnie z regulaminem zaktadowej dziatalnosci socjalnej, kté-
rego postanowienia nie mogg by¢ sprzeczne z zasadg przyznawania Swiadczen wedtug
kryterium socjalnego, to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
wytacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu.

Wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r., sygn. akt | PKN 579/00, OSNP z 2003 r. nr 14, poz. 331

ORZECZNICTWO

Sprawa o zwrot zaktadowemu funduszowi Swiadczen socjalnych srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z przepisami ustawy o ZFSS jest sprawag z zakresu prawa pracy. Legitymowanym
biernie w takiej sprawie jest pracodawca (art. 3 k.p.), ktéry ma zdolnos¢ sadowa i proceso-
wa, chocéby nie posiadat osobowosci prawnej (art. 460 par. 1k.p.c.). Czynnie legitymowana
do wystgpienia z takim roszczeniem moze by¢ miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa
obejmujgca swoim dziataniem pozwanego pracodawce.
Wydatkowanie srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych z zastosowaniem
kryterium stazu pracy, bez uwzglednienia kryterium socjalnego i sprzecznie z zaktadowym
regulaminem Swiadczen socjalnych, jest niezgodne z ustawg w rozumieniu art. 8 ust. 3
ustawy o ZFSS.

Wyrok SN z 16 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | PK'12/05, OSNP z 2006 r. nr 11-12, poz. 182

9.6.1. Ocena sytuacji
Ustawa o ZFSS nie precyzuje sposobu, w jaki pracodawca ma ocenia¢ sytuacje zycio-

wa, rodzinng oraz materialng pracownikéw i pozostawia to do jego uznania. W prak-
tyce pracodawcy najczesciej postugujg sie kryterium wysokosci dochodu na czlonka
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rodziny pracownika - uznajac, ze w sposéb miarodajny pozwala ono na ocene faktycz-
nej sytuacji materialnej poszczegélnych pracownikéw i ich rodzin.

Poniewaz przepisy nie okreslajag kwoty dochodu uprawniajgcej do korzystania ze
$wiadczen z ZFSS, nalezy zatem uznad, ze $wiadczenia socjalne z tego funduszu maja
charakter uznaniowy. Ich przyznanie oraz wysoko$¢ uzaleznia sie jednak od spelniania
okre§lonych kryteriéw socjalnych, z ktérych najwazniejszym jest sytuacja materialna
osoby uprawnionej i wystepujacej o przyznanie takiego §wiadczenia. Wedlug przepi-
s6w ustawy o ZESS, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat
z ZFSS s3 uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnio-
nej do korzystania z ZFSS (art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS). Swiadczenia te powinny trafiaé
do os6b faktycznie potrzebujacych pomocy - nie mogg by¢ przydzielane kazdemu po
réwno. Przy czym przy przyznawaniu srodkéw z tego funduszu nalezy bra¢ pod uwa-
ge dochéd przypadajacy na jednego cztonka rodziny, a nie tylko na danego pracownika
(osobe uprawniong). Podstawowym kryterium przyznawania §wiadczen z funduszu
jest zatem okreSlone w ustawie o ZESS tzw. kryterium socjalne, uwzgledniajace sytu-
acje rodzinnga, materialng i osobistg pracownika. W regulaminie ZFSS - obowigzujg-
cym w jednostce - mozna réwniez wprowadzi¢ dodatkowe kryteria, jednak nie mogg
one pozostawac w sprzecznosci z tymi, ktére zostaly bezposrednio wskazane w usta-
wie o ZFSS

Oproécz dochodu na cztonka rodziny - przy dokonywaniu oceny - pod uwage sg bra-
ne takze dodatkowe okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na obnizenie poziomu zycia, ta-
kie jak:

m ciezka, przewlekla choroba pracownika lub cztonkéw jego rodziny,

® niepelnosprawnos¢ fizyczna i/lub umystowa pracownika lub cztonkéw jego rodziny,

m dlugotrwate bezrobocie cztonkéw rodziny pracownika,

® wielodzietnosé,

® trudne warunki mieszkaniowe,

® samotne prowadzenie gospodarstwa domowego,

B samotne wychowywanie dzieci,

® wystgpienie naglych zdarzen losowych majgcych wplyw na pogorszenie warunkéw
zyciowych pracownika i jego rodziny (pozar, powo6dz itp.).

Zaistnienie tych okolicznosci jest uwzgledniane w formie prawa do czestszego korzy-
stania ze $wiadczen albo w formie przyznawania wyzszych swiadczen, niz wynikajace
z ogblnie obowigzujacych dla wszystkich pracownikéw progéw kwotowych.

Nie mozna bra¢ jedynie pod uwage kryterium dochodowego, nalezy obiektywnie ocenic¢
warunki materialne, zyciowe i rodzinne poszczegélnych pracownikéw ubiegajacych sie
o $wiadczenia z ZFSS. Dlatego zapis w regulaminie ZFSS, zgodnie z ktérym przy przyznawa-
niu $wiadczeni z ZFSS nalezy uwzglednia¢ tylko dochody pracownika, jest niewtasciwy i na-
lezy go zmienié. Trzeba tez wlasciwie interpretowad pojecie kryterium socjalnego i nie zapi-
sywaé w regulaminie, ze jednym z kryteriéw jest okres zatrudnienia u danego pracodawcy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika - jako kryterium oceny sytuacji material-
nej, zyciowej i rodzinnej - moze sprawdzi¢ sie jedynie w odniesieniu do pracowni-
kéw prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe i to tez tylko wtedy, gdy
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s3 to osoby w pelni zdrowe, sprawne i nie dotknety ich zadne zdarzenia losowe, na-
tomiast w przypadku oséb posiadajacych rodziny nie oddaje w pelni stanu rzeczy-
wistego.

Fragment regulaminu

3. Przyznanie §wiadczen oraz wysoko$¢ doplaty z funduszu jest uznaniowe, uzalez-
nione od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej.

4, Podstawa przyznania $wiadczenia, z wylaczeniem $§wiadczenia urlopowego dla
nauczycieli, jest wniosek ztozony przez osobe uprawniong w sekretariacie szkoty.

5. Do wniosku muszg by¢ dolaczone wymagane zalgczniki, potwierdzajace stan

faktyczny, tzn.:

1) zaswiadczenia o dochodach osoby sktadajacej wniosek, jak i wspétmatzonka - do
kazdego wniosku dopuszcza sie o§wiadczenie osoby skladajgcej wniosek stanowiace
zalacznik do regulaminu,

2) oryginat faktury lub kserokopie faktury po§wiadczong w szkole za okazaniem ory-
ginatu za wykupione wczasy - do wniosku o dofinansowanie do wczaséw wykupio-
nych przez osobe uprawniona,

3) oryginat faktury lub kserokopie faktury po§wiadczona w szkole za okazaniem ory-
ginatu za kolonie, zimowisko lub obdz - do wniosku o dofinansowanie zorganizowa-
nych form wypoczynku dzieci i mtodziezy do lat 18, a jezeli kontynuujg nauke i nie po-
siadajg wlasnego dochodu, do ukoriczenia 25 lat,

4) bilety na imprezy kulturalno-rozrywkowe - do wniosku o finansowanie lub dofi-
nansowanie udziatu uprawnionych w okolicznosciowych imprezach kulturalno- roz-
rywkowych,

5) oryginat faktury lub kserokopie faktury poswiadczona w szkole za okazaniem ory-
ginalu za wykupione wycieczki - do wniosku o finansowanie lub dofinansowanie
udzialu uprawnionych w turystyce grupowej,

6) oryginat faktury lub kserokopie faktury po§wiadczong w szkole za okazaniem ory-
ginalu za pobyt w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego - do wniosku o zapomoge
zdrowotna,

7) oryginat faktury lub kserokopie faktury pos§wiadczona w szkole za okazaniem ory-
ginatu za zakupione leki na choroby przewlekle - do wniosku o zapomoge zdrowotna,

8) zaswiadczenie od lekarza o chorobie przewleklej - do wniosku o zapomoge zdrowotna,

9) kosztorys planowanego remontu - do wniosku o pozyczke mieszkaniowa,

10) oryginat faktury lub kserokopie faktury po§wiadczone w szkole za okazaniem ory-
ginatu za opatl - do wniosku o zapomoge na opat.

6. Zapomogi losowe przyznawane s3 w przypadku zaistnienia zdarzen, ktérych nie
dato sie przewidzieé, np.: bedacych skutkiem klesk zywiotowych, nagtej §mierci mat-
zonka pozostajacego we wspdlnym gospodarstwie domowym, nagtej choroby wyma-
gajacej dlugotrwalego leczenia.

7. Brak pelnej wymaganej dokumentacji powoduje odrzucenie wniosku.

8. Przyjmuje sie mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia wczesniej odrzuconego wnio-
sku po uzupekieniu dokumentacji.
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9. Podstawe do przyznania $wiadczenia stanowi biezacy dochéd brutto przypadajacy
na osobe we wspélnym gospodarstwie domowym.

10. Osoba sktadajaca wniosek ponosi pelng odpowiedzialno$¢ prawna za podanie nie-
prawdziwych informacji o sytuacji materialnej i prébe wytudzenia §rodkéw przezna-
czonych na pomoc socjalna.

11. Komisja socjalna, w przypadku podejrzenia o zanizeniu dochodéw, ma prawo zazg-
da¢ uzupemienia informacji o dochodach, w tym zazada¢ okazania zeznania rocznego.

Ustawa o ZFSS stanowi, ze przyznawanie ulgowych ustug i $§wiadczen oraz wyso-
ko$¢ doptat z ZFSS jest uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z tego funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy o ZESS). Pracodawca
przy ustalaniu regulaminu korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z fundu-
szu ma obowigzek ustalié te zasady i warunki z jej uwzglednieniem. Oznacza to, ze nie
moze uzaleznia¢ przyznania ani wysoko$ci §wiadczen od innych kryteriéw niz kryte-
rium socjalne, okre§lone w ww. przepisie.

Nieprawidlowe i niezgodne z ww. artykutem ustawy s3 nastepujgce postanowienia re-
gulaminéw korzystania z ZFSS, uzalezniajace prawo do $wiadczeri lub ich wysoko$¢ od:
m dtugosci stazu pracy pracownika u danego pracodawcy lub w ogole,

B wymiaru czasu pracy,
® zatrudnienia na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony.

PRZYKEAD

W regulaminie ustalono, ze Swiadczenia przystuguja po roku pracy w wysokosci
50 proc., po dwoch latach w 3/4 wysokosci, powyzej pieciu lat pracy — Swiadczenia
w petnej wysokosci przewidzianej w regulaminie. Jest to btedny zapis, poniewaz usta-
lono, ze osobom zatrudnionym w zaktadzie pracy ponizej roku Swiadczenia nie przystu-
gujg wecale albo przystugujg w obnizonej wysokosci.

Istotg dzialania funduszu jest tagodzenie réznic w poziomie zycia pracownikéw
iich rodzin, a jego adresatami sa zwlaszcza osoby o najnizszych dochodach. Za-
tem pomoc powinna by¢ kierowana do faktycznie potrzebujgcych. Takie stano-
wisko potwierdzit Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z 20 sierpnia 2001 r. (sygn. akt
I PKN 579/00, OSNP 2003/14/331) uznajac, ze ,,(...) pracodawca administrujacy $rod-
kami zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych nie moze ich wydatkowaé nie-
zgodnie z regulaminem zaktadowej dzialalnos$ci socjalnej, ktérego postanowienia
nie mogga by¢ sprzeczne z zasadg przyznawania §wiadczen wedtug kryterium so-
cjalnego, to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen wy-
lacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzy-
stania z funduszu (...)".

Oceniajac sytuacje materialng pracownika, nalezy bra¢ pod uwage réwniez jego do-
chody osiggane poza zakladem pracy, a takze dochody cztonkéw rodziny pozostajg-
cych z pracownikiem we wspélnym gospodarstwie domowym.
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Jezeli pracownik jest zatrudniony u danego pracodawcy na podstawie dwéch uméw
o0 prace, to taka osoba ma prawo do Korzystania ze §rodkéw funduszu z kazdego sto-
sunku pracy. Odrebng kwestig pozostaje przyznanie takiemu pracownikowi §wiad-
czenia z funduszu, gdyz samo uprawnienie do korzystania ze $wiadczeni z ZFSS nie
oznacza obligatoryjnego przyznania danego swiadczenia. W kazdym przypadku przy-
znawanie $wiadczen z ZFSS powinno zaleze¢ od sytuacji socjalnej pracownika i jest to
podstawowe kryterium decydujace o przyznaniu wsparcia. Oznacza to zatem, ze po-
zostawanie w dwdch stosunkach pracy z jednym pracodawcg nie uprawnia pracowni-
ka do podwéjnego swiadczenia socjalnego.

ORZECZNICTWO

Wydatkowanie srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych z zastosowaniem
kryterium stazu pracy, bez uwzglednienia kryterium socjalnego i sprzecznie z zaktadowym
regulaminem Swiadczen socjalnych, jest niezgodne z ustawg w rozumieniu art. 8 ust. 3
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Wyrok SN z 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt | PK'12/05, OSNP 2006/11-12/182

W regulaminie ZFSS warto zatem okre$lié, o jakie konkretnie §wiadczenia mogg sie
stara¢ pracownicy i inne osoby uprawnione. Przyktadowo, w regulaminie mozna za-
miedci¢ zapis przyznajacy osobom uprawnionym:
= pomoc rzeczowa dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej (np. bony zywnos$ciowe, pacz-
ki $wigteczne, ksigzki dla dzieci),

= pomoc finansowa dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej (w tym pozyczki i zapomogi),

® dofinansowanie do wypoczynku,

® dofinansowanie do wczaséw leczniczych i pobytu w sanatorium,

= dofinansowanie do biletéw wstepu na imprezy kulturalne i sportowe oraz zakup sprze-
tu sportowego,

® dofinansowanie do imprez rekreacyjno-sportowych,

® pozyczki na cele mieszkaniowe.
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Priorytety w przyznawaniu §wiadczen z funduszu oraz ich wysoko§¢é uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Mozna doda¢ w re-
gulaminie funduszu zasady réznicowania §wiadczen i przedstawic je w formie za-
tacznika.

Fragment regulaminu

1. Postepowanie w sprawach przyznawania §wiadczert z funduszu rozpoczyna
sie z chwilg ztozenia pisemnego wniosku przez osobe uprawniong. Nie dotyczy to
Swiadczen z funduszu kulturalno-rekreacyjnego przyznawanych na wniosek ustny,
umozliwiajgcy utworzenie listy chetnych.

2. Wnioski o przyznanie $§wiadczen z funduszu, wedlug wzoréw stanowigcych
zalgczniki do regulaminu, z wymaganymi o$§wiadczeniami i dokumentami do-
datkowymi, sktada sie w sekcji socjalnej w terminach przewidzianych w regula-
minie.

3. W o$wiadczeniu o przychodach nalezy uwzgledni¢ wszystkie przychody, bez
wzgledu na tytut i Zrédlo ich uzyskania, wigcznie z przychodami pochodzacymi
z Unii Europejskiej, uméw-zlecenn lub o dzieto, otrzymywanych alimentéw, sty-
pendiéw doktoranckich, emerytur i rent, dodatkéw mieszkaniowych, dochodéw
z gospodarstwa rolnego, dochodéw z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, przy-
chodéw z tytulu najmu lub dzierzawy, zasitkéw dla bezrobotnych, z wylgczeniem
zasitkéw rodzinnych i §wiadczen udzielonych z funduszu oraz z odliczeniem wypta-
conych alimentéw.

4. Przychody i ewentualne dochody, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy udokumen-
towad okazujac w sekcji socjalnej zaswiadczenie z urzedu skarbowego lub potwier-
dzone przez urzad skarbowy roczne zeznanie podatkowe (PIT) wnioskodawcy i oséb
pozostajacych we wspélnym gospodarstwie domowym. Pracownik sekcji socjalnej
wydaje potwierdzenie przyjecia tych dokumentéw.

5. W przypadku nowo zatrudnionych pracownikéw, ktérzy w poprzednim roku nie
uzyskali przychoddéw, od ktérych byli zobowigzani odprowadzi¢ podatek dochodowy,
ich przychdéd oblicza sie na podstawie przychodéw lub ewidencjonowanych docho-
déw oséb, z ktérymi w poprzednim roku pozostawali we wspdlnym gospodarstwie
domowym lub na podstawie o§wiadczenia o wysokos$ci §rodkéw, ktére otrzymywali
na swoje utrzymanie, gdy zamieszkiwali oddzielnie.

6. Komisje i sekcja socjalna majg prawo do weryfikowania wiarygodnosci ztozonych
dokumentéw.

7. Komisja moze odméwié udzielenia §wiadczenia z funduszu osobie uprawnionej,
ktéra w sktadanym wniosku ztozyla nieprawdziwe o§wiadczenie.

8. Protokoty posiedzeni komisji, po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, przed-
kiadane sg Dyrektorowi do akceptacji.

9. Od decyzji komisji wnioskodawcom przystuguje odwotanie, ktére rozpatruje Dy-
rektor w porozumieniu z prezydiami zwiazkéw zawodowych.
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9.7. Sytuacja materialna jednym z kryteriow
przyznawania Swiadczen

Niewatpliwie jednym z czynnikéw majacych wplyw na sytuacje zyciowa i materialng
osoby uprawnionej jest wysokos$¢ wszystkich uzyskiwanych dochodéw.

Przy przyznawaniu $wiadczen oraz doptat z funduszu sytuacja materialna pracow-
nika lub innej osoby uprawnionej do korzystania z ZFSS powinna by¢ doktadnie zba-
dana.

Realizacja przyznawania §wiadczen z ZFSS przy uwzglednieniu kryterium socjal-
nego nie moze sie oby¢ bez poznania dochodéw przypadajacych na osobe upraw-
niong. Jest to chyba najbardziej obiektywny miernik wykazujacy rzeczywistg sy-
tuacje materialng, a po§rednio niewgatpliwe takze rzutujacy na sytuacje rodzinng
i zyciowa. Przepisy ustawy o ZFSS nie okre§lajg jednak sposobu dokumentowa-
nia dochodéw pracownikéw do celéw socjalnych. Pracodawca, zgodnie z zasada-
mi przyjetymi w wewnetrznym regulaminie ZFSS, moze wymagac¢ od pracownika
o$wiadczenia o jego sytuacji dochodowej, jak réwniez cztonkéw jego rodziny. O sy-
tuacji materialnej pracownika decyduja bowiem nie tylko jego zarobki w jednostce,
lecz takze sytuacja dochodowa o0s6b, ktére wraz z nim prowadzg wspélne gospo-
darstwo domowe. Sama wysoko$§¢ wynagrodzenia nie jest wystarczajaca informa-
Cja, poniewaz nie odzwierciedla faktycznej sytuacji uprawnionego do korzystania
ze $rodkéw ZFSS.

PRZYKLAD

Dwéch pracownikéw ma taka samg pensje. Jeden z nich utrzymuje kilkuosobowa rodzi-
ne, a drugi jest osobg samotng. Sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna tych oséb jest
wiec rézna.

Zesp6t kryteriéw bedgcych podstawg udzielenia pomocy z ZESS powinien by¢ dosto-
sowany do rodzaju §wiadczenia z tego funduszu. W przypadku dofinansowania do wy-
poczynku, imprez kulturalno-rekreacyjnych, bonéw towarowych jedynym Kkryterium
decydujacym o udzieleniu dofinansowania mogg by¢ uzyskiwane dochody. Te rodzaje
Swiadczen socjalnych nie wymagaja wystapienia po stronie osoby uprawnionej dodat-
kowych okolicznos$ci (np. wystgpienie zdarzenia losowego), a ponadto jest to najprost-
sze kryterium ustalenia sytuacji zyciowej i materialne;j.

Przy udzielaniu zapomég losowych i socjalnych nalezy ustali¢ najszersze zakresy
kryteriéw. Ta forma pomocy ma charakter dorazny i moze by¢ kierowana jedynie do
oséb, ktére znalazly sie w szczegdblnie trudnej sytuacji materialnej lub w szczegdlnie
trudnej sytuacji na skutek zdarzenia losowego. Nalezy wiec przede wszystkim zbadacd,
czy osoba ubiegajaca sie o takie §wiadczenie faktycznie zostala dotknieta zdarzeniem
losowym. Takie zdarzenie musi mie¢ istotne znaczenie dla sytuacji materialnej osoby
ubiegajacej sie o §wiadczenie. Jezeli poniesiona strata nawet o duzej warto$ci nie be-
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dzie miala decydujacego wplywu na jej sytuacje majgtkowa, to nie mozna udzieli¢ za-
pomogi.

W przypadku pomocy na cele mieszkaniowe oprécz uzyskiwanych dochodéw nale-
zy wzia¢ pod uwage sytuacje mieszkaniowa osoby ubiegajacej sie o przyznanie takie-
go $wiadczenia.

OdpowiedzZ eksperta

Czy przy ubieganiu sie o Swiadczenia z ZFSS uwzgledniane s3 dochody konku-
benta pracownika?

Pracodawca moze zazadacé takich danych tylko wowczas, gdy jest to zgodne
z obowigzujacym u niego regulaminem zakiadowego funduszu $§wiadczen socjal-
nych.

Zgodnie z przepisami ustawy o ZFSS, zasady I warunki korzystania z ustug i swiad-
czer finansowanych z funduszu okreslane sq przez pracodawce w regulaminie ustala-
nym z zaktadowg organizacjg zwigzkowa Iub z pracownikiem wybranym przez zatoge
do reprezentowania jej interesow.

Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczeii oraz wysokosc¢ dopiat z funduszu nale-
Zy uzalezni¢ od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do ko-
rzystania z funduszu. Przyjmuje sie, Ze przy ocenie sytuacji materialnej pracownika
trzeba brac¢ pod uwage takze jego dochody osiggane poza zakladem pracy oraz do-
chody cztonkow rodziny pracownika pozostajacych z nim we wspolnym gospodar-
stwie,

To, czy przy ocenie sytuacji materialnej pracownika bedg uwzgledniane takze do-
chody osoby pozostajacej z nim w nieformalnym zwigzku, powinno zostac roz-
strzygniete w tresci regulaminu funduszu. Pracodawca moze zdecydowac sie na
zastrzezenie takiego wymogu, gdyz prawo do swiadczen socjalnych powinno by¢
uzaleznione od rzeczywistej sytuacji pracownika. Jezeli wsréd zatrudnionych s3 za-
rowno osoby pozostajgce w zwigzkach matzeriskich, jak i zwigzkach nieformalnych,
w regulaminie funduszu moze znalez¢ sie zapis mowigcy o koniecznosci przedsta-
wienia oswiadczenia lub zaswiadczenia o zarobkach osigganych przez maizonka lub
konkubenta pracownika. Pracownik otrzyma pomoc z funduszu, jezeli dochod wyli-
czony na zasadach okreslonych w regulaminie bedzie miescil sie w przyjetym w nim
kryterium dochodowym.

9.7.1. Potwierdzanie dochodu pracownikow

Sytuacja pracownika uprawnionego do korzystania z ZFSS wymaga kazdorazowo
wyjasnienia, ustalenia i oceny (uzasadnienie wyroku SN z 8 maja 2002 r., sygn. akt
I PKN 267/01, OSNP 2004/6/99). W tym samym wyroku Sad Najwyzszy uznal réwniez,
ze ,,(...) pracodawca nie narusza débr osobistych pracownika, zobowigzujac go zgod-
nie z postanowieniami regulaminu przyznawania zapomoég z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych do ztozenia zaswiadczenia o zarobkach uzyskiwanych u drugie-
go pracodawcy”.
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Podobnie wypowiedzial sie Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, kté-
Ty W stanowisku opublikowanym na stronach GIODO (http://www.giodo.gov.pl/348/id
art/1447/j/pl/) uznal, ze pracodawca moze zadac¢ od pracownika przedlozenia rocznego
zeznania podatkowego (PIT) w celu wykazania wysoko$ci dochodu na potrzeby zakta-
dowego funduszu §wiadczen socjalnych.
Natomiast uwzglednianie jedynie dochodéw samego pracownika na potrzeby ZFSS
bez rozpatrywania jego sytuacji rodzinnej, materialnej i zyciowej jest nieprawidtowe,
Jest bowiem niezgodne z zasadami przyznawania $§wiadczen z ZFSS.
Przyjmuje sie, ze dochody sa ustalane:
¥ na podstawie o§wiadczenia dotyczacego np. Sredniej wysokosci dochodéw przypada-
jacych na jednego czlonka rodziny (nalezy z reguly wskaza¢ dochody ze wszystkich
zrédel; o§wiadczenia nie mogg ograniczac sie tylko do pensji otrzymywanej u da-
nego pracodawcy), liczby cztonkéw rodziny pozostajacych we wspélnym gospodar-
stwie domowym itp. lub zas§wiadczenia z zakladu pracy o wynagrodzeniu matzonka
lub innych wspdlnie zamieszkujgcych z pracownikiem cztonkéw rodziny (z ewentu-
alng adnotacja o zajeciach wynagrodzenia) wraz z informacja dla pracodawcy o wy-
nagrodzeniu pracownika,

® w przypadku emerytow i rencistéw na podstawie odcinka emerytury lub renty,

¥ na podstawie PIT-6w za poprzednie lata.

W razie niezlozenia takiego o$wiadczenia moze nastapi¢ odmowa wyplaty swiad-
czenia z funduszu. Domaganie sie przez pracodawce ztozenia informacji o sytuacji ro-
dzinno-materialnej pracownika lub innej osoby uprawnionej w celu ustalenia wysoko-
$ci $wiadczenia z ZFSS jest zgodne z przepisami ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Praktycznie tylko w ten sposéb moze on ustali¢ faktyczng sytuacje
poszczegdlnych oso6b, a bez takiego ustalenia nie ma podstaw do réznicowania przy-
znawania i wysokos$ci $wiadczeni z ZFSS.

ORZECZNICTWO

Pracodawca nie narusza dobr osobistych pracownika (art. 23 k.c., art. 47 i art. 51 ust. 1i 2
Konstytucji RP), zobowigzujac go zgodnie z postanowieniami regulaminu przyznawania
zapomaog z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych do ztozenia zaswiadczenia o za-
robkach uzyskiwanych u drugiego pracodawcy. (...) Nie moze by¢ obojetne to, czy i jakie
dochody osiaga pracownik poza zaktadem pracy, w ktérym ubiega sie o Swiadczenie, oraz
jaka jest sytuacja zyciowa wszystkich cztonkdéw jego rodziny, z ktérymi prowadzi wspoine
gospodarstwo domowe.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 maja 2002 r., sygn. akt | PKN 267/2001,
OSNP z 2004 r. nr 6, poz. 99

9.7.2. Uproszczony sposob - oswiadczenie

Przepisy ustawy o ZFSS nie okreslajg sposobu dokumentowania dochodéw pracow-
nikéw do celéw socjalnych. Zgodnie z zasadami przyjetymi w wewnetrznym regula-
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minie ZFSS, pracodawca ma prawo wystapi¢ o o$wiadczenie o sytuacji dochodowej
pracownika (osoby uprawnionej) i cztonkéw jego rodziny. Regulamin ZFSS powinien
okres$la¢ sposéb ustalania dochodu, czyli m.in.:

m okres, z jakiego bedg przyjmowane dochody rodziny czy gospodarstwa domowego,
m osoby, ktérych zarobki bierze sie pod uwage,

® rodzaje i sktadniki wynagrodzenia przyjmowane do wyliczenia dochodu.

W celu uproszczenia catej procedury pracodawca moze wprowadzi¢ odpowiedni za-
pis w regulaminie dotyczacy udowadniania okoliczno$ci majacych wplyw na sytuacje
rodzinng, materialna i Zyciowa pracownikéw. Wprowadzenie o§wiadczenia skladane-
go przez pracownika o wysoko$ci dochodu na cztonka rodziny, przy zastrzezeniu pra-
wa do zadania dokumentéw poswiadczajacych prawdziwos$é o§wiadczenia w przy-
padkach budzacych watpliwosci, w zupelno$ci wystarczy. Zastapi calg procedure
weryfikacji na podstawie dokumentéw, np. PIT-6w, zaswiadczen o wysokoSci zarob-
kéw czy zasitkéw, decyzji o przyznaniu emerytur/rent.

Na przyktad osoba sktadajgca wniosek o przyznanie §wiadczenia z zaktadowego fun-
duszu $wiadczeni socjalnych bedzie zobowigzana do ztozenia o§wiadczenia o wysoko-
$ci uzyskanego dochodu na jedng osobe w rodzinie wedlug wzoru stanowigcego za-
1gcznik do regulaminu. W razie niezlozenia o§wiadczenia o wysokosci dochodu na
osobe w rodzinie, wniosek o udzielenie §wiadczenia nie zostanie rozpatrzony. Praco-
dawca moze zada¢ od pracownika zlozenia dokumentéw poswiadczajgcych prawdzi-
wos(¢ ztozonego o$wiadczenia o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie (dokumenta-
mi tymi mogg by¢ w szczegdlnosci: zeznanie podatkowe, zaswiadczenie o wysokosci
zarobkéw wydane przez zaktad pracy wspétmatzonka, decyzja przyznajgca rente/eme-
ryture itp.).

Jesli pracownik - osoba ubiegajaca sie o §wiadczenie z zaktadowego funduszu §wiad-
czen socjalnych - powola sie na dodatkowe okolicznosci §wiadczgce o pogorszeniu
sie jego sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej, wéwczas lgcznie z o§wiadczeniem
o osiggnietym dochodzie na czltonka rodziny powinien zlozy¢ takze dokumenty po-
$wiadczajace zaistnienie tych okoliczno$ci oraz wysoko$¢ ponoszonych w zwigzku
z tym dodatkowych wydatkéw lub wysokos$¢ strat wywotanych przez zdarzenie loso-
we. Dokumentami tymi w szczegélnosci moga by¢:
® orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,
® rachunki za zakup lekéw, srodkéw opatrunkowych, odptatnych ponadstandardowych

ustug medycznych zleconych przez lekarza, podrecznikéw i przyboréw szkolnych,
szacunki szkdd itp.

W razie nieprzedlozenia przez pracownika stosownych dokumentéw, dodatko-
we okoliczno$ci §wiadczace o pogorszeniu sie sytuacji materialnej, rodzinnej i zycio-
wej pracownika nie bedg brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu
$wiadczenia i jego wysoko$ci.
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Wzor o$wiadczenia

data...ooooo
mieinazwiso
adreszamieszana
pracownik/emeryt/rencista
Oswiadczenie

Janizej podpisany niniejszym oswiadczam, zewroku ... taczne dochody brutto wszystkich czton-
kow mojej rodziny wspolnie zamieszkujacych i prowadzacych gospodarstwo domowe, miescity sie
w przedziale*;

[J0-1000 zt

11000 zt - 2000 z

12000 zt-3000 zt

Ja, nizej podpisana/y, Swiadomy odpowiedzialnosci cywilnej (art. 405-414 kodeksu cywilnego) oSwiad-
Czam, ze wiasnorecznym podpisem potwierdzam prawdziwos¢ danych zamieszczonych w ztozonym
oswiadczeniu. Jednoczesnie stwierdzam, ze znana jest mi treS¢ obowigzujacego regulaminu ZFSS.

podpis skiadajacego oswiadczenie

*wiasciwe zaznaczyC krzyzykiem
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Wzér zalacznika do ZFSS

data............

pracownik/emeryt/rencista
Oswiadczenie o dochodach

Ja nizej podpisany ninigjszym oSwiadczam, ze w roku ............. taczne dochody brutto wszystkich
cztonkoéw mojej rodziny wspolnie zamieszkujacych | prowadzacych gospodarstwo domowe wynio-
S, ztotych, co w przeliczeniuna ... 0S0b/y SaNOWI ..o ztotych na jedng 0s0-
be miesiecznie.

Dochéd na jedna osobe to taczny dochdd brutto cztonkow rodziny w roku poprzedzajgcym ztozenie
whniosku podzielony przez 12 miesiecy | podzielony przez liczbe 0séb.

Wykaz 0sob wspdlnie zamieszkujacych | prowadzacych gospodarstwo domowe.

Lp. Imie i nazwisko Stopien pokrewienstwa

e

Ja, nizej podpisana/y, Swiadomy odpowiedzialnosci cywilnej (art. 405-414 kodeksu cywilnego) oSwiad-
Czam, ze wiasnorecznym podpisem potwierdzam prawdziwos¢ danych zamieszczonych w ziozonym
oswiadczeniu. Jednoczesnie stwierdzam, ze znana jest mi treS¢ obowigzujacego regulaminu ZFSS.

podpis skiadajacego oswiadczenie

W regulaminie ZFSS mozna takze zapisaé, ze ,,0soba uprawniona, ktéra ztozyla nie-
prawdziwe informacje (dokumenty) o wysokosci dochodéw, przedlozyta sfalszowany
dokument lub wykorzystata przyznane §wiadczenie na cele niezgodne z jego przezna-
czeniem, traci prawo do korzystania z funduszu do korica nastepnego roku oraz jest
zobowigzana do zwrotu niestusznie pobranego §wiadczenia socjalnego. Osoba, ktérej
zostalo przyznane §wiadczenie, nie ma prawa przenoszenia przyznanego §wiadczenia
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na osoby nieuprawnione i traci prawo do korzystania z funduszu do korica nastepnego
roku oraz zobowigzana jest do zwrotu niestusznie pobranego §wiadczenia socjalnego”.

Fragment regulaminu

§2

1. Podstawe do okre$lenia ulgowych ustug i §wiadczen stanowi dochéd przypadaja-
cy na osobe w rodzinie, ktéra jest zobowigzana ujgé pelna wysokos¢ dochodéw uzyski-
wanych przez wszystkich cztonkéw rodziny oraz niepracujace dzieci do 25 lat (liczy sie
rok urodzenia) zamieszkujgce i prowadzgce wspdélne gospodarstwo domowe z rodzi-
cami. W przypadku niedostarczenia wiarygodnych dokumentéw do ustalania docho-
du komisja §wiadczen socjalnych ma prawo zadaé od wnioskodawcy dodatkowych do-
kumentéw (np. zaswiadczenia z urzedu skarbowego, zas§wiadczenia z OPS, zeznania
rocznego PIT ) uwiarygodniajacych sytuacje materialng w rodzinie.

2. Swiadczenia przyznane osobom uprawnionym podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych lub zwolnieniu z tego podatku - stosownie do
postanowien ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z 26 lipca 1991 1.

3. Nieprzedlozenie do wniosku za§wiadczenia o zarobkach i dochodach przypadaja-
cych na jedna osobe w rodzinie powoduje zakwalifikowanie osoby ubiegajacej sie o do-
finansowanie z funduszu do najwyzszego wskaznika dochodu wykazanego w tabe-
lach ww. regulaminu.

§3

1. Osoba uprawniona wystepujaca o przyznanie swiadczen lub pomocy z funduszu
powinna zlozy¢ odpowiedni wniosek wraz z wyliczonym dochodem w rodzinie.

2. Podstawg do ustalenia dochodu jest §redniomiesieczny dochéd z ostatnich trzech
miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku pomniejszony o:

1) zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne,

2) zasitki rodzinne i pielegnacyjne,

3) nagrody jubileuszowe, urlopowe, §wigteczno-noworoczne,

4) alimenty (placone pomniejszaja, a otrzymywane powiekszajg dochody).



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

Wz6r wniosku o przyznanie §wiadczenia socjalnego

(imie i nazwisko i adres 0soby uprawnione))
DYREKTOR

Prosze o przyznanie mi ze Srodkow zakfadowego funduszu Swiadczen sodjalnych

nalezy wpisac wyfacznie jedno z wymienionych nizej Swiadczen:
pomoc finansowa, pomoc rzeczowa, zapomoga losowa, dofinansowanie wypoczynku wiasnego,
dofinansowanie wypoczynku dzieci, dofinansowanie dziafalnosci kulturalno-oswiatowej,
dofinansowanie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej

OSwiadczam, ze:
1. Moja rodzina skfadasiez ............... 0s6b, wiym............. dziecko/dzieci* na utrzymaniu;

2. We wspolnym gospodarstwie domowym pozostaje/nie pozostaje niepetnosprawny czionek rodziny;

3. Przecietny miesieczny dochdd przypadajacy na cztonka mojej rodziny w okresie ostatnich 3 miesiecy
uzyskany z poszczeg6lnych zrodet wraz z nieperiodycznymi skfadnikamiwynagrodzenia (nalezy uwzgled-
nia¢1/12 ww. skfadnikow wynagrodzenia otrzymanych w okresie 12 miesiecy przed data zfozenia wnio-
sku) zgodnie z danymi zawartymi w ponizszej tabeli wynosi ..................... ztbrutto (po odliczeniu skiadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe™).




. Zasady korzystania ze srodkow funduszu

Osoby pozostajgce we wspolnym Wiek (dot. Zrédta docho- Dochdd z tytutu pra-
gospodarstwie domowym dzieci) dow/miejsce Cy, renty, emerytury,
nauki stypendiow, zasitkow
Hinnych zrodet
Whioskodawca
(imie i nazwisko) ) )
3. 3.
4. 4.
Wspbtmatzonek
(imie i nazwisko) > )
3. 3.
4. 4.
Dziecii inne 0soby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym
) 1. 1.
2. 2.
3. 3.
2) 1. 1.
2. 2.
3. 3.
3) 1. 1.
2. 2.
3. 3.
4) 1. 1.
2. 2.
3 3
5) 1. 1.
2. 2.
3. 3.

(uzasadnienie, w szczegdlnosci wskazanie zdarzenia losowego w przypadku wnioskowania 0 zapomo-

ge losowa)
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5. Wyrazam zgode na przetwarzanie danych zawartych w niniejszym wniosku w celu jego rozpatrzenia
zgodnie zustawa z4 marca 1994 . o zakladowym funduszu Swiadczen sogjalnych oraz z ustawa z 23 maja
1991r. 0 zwigzkach zawodowych.

6. Oswiadczam, ze dane zawarte w niniejszym wniosku s zgodne z prawda oraz zostatamy/em zapozna-
na/y z trescia art. 233 par. 1 kodeksu karnego, co potwierdzam wiasnorecznym podpisem.

( podpis wnioskodawcy)

UWAGA!

Do wniosku nalezy dofaczy¢:

0 zaSwiadczenie ze szkoty lub uczelniwyzszej, do ktorej uczeszcza dziecko, jesli ukonczyto 18 lat, ze wska-
zaniem systemu ksztatcenia (np. dzienne, wieczorowe, zaoczne);

0J zaSwiadczenie z urzedu pracy — w przypadku 0sob dorostych nieuczacych sie i niepracujgcych.

* dzieci uczace sie i niemajace dochodu z tytutu zatrudnienia (maksymalnie do 25. roku zycia wigcz-
nie);

**nalezy uwzglednic¢ wszystkie dochody 0s6b wspolnie zamieszkujacych i prowadzacych wspdlne gospo-
darstwo domowe po odliczeniu skfadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowve.




Wydatkowanie
Srodkoéw funduszu

ZFSS jest przeznaczony na finansowanie dziatalnos$ci socjalnej organizowanej na
rzecz 0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu, na dofinansowanie zaktado-
wych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zakladowych ztobkéw, klubow dzie-
ciecych i przedszkoli (art. 1 ust. 1 ustawy o ZESS). Cele, na jakie sg przeznaczane
srodki funduszu, musza miesci¢ sie w ramach pojecia ,,dziatalno$ci socjalnej”.

Dzialalno$cig socjalna sg ustugi §wiadczone przez pracodawcéw na rzecz: réznych
form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
opieki nad dzieémi w ztobkach, klubach dzieciecych i przedszkolach oraz innych
form wychowania przedszkolnego, pomocy materialnej - rzeczowej lub finanso-
wej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warun-
kach okreSlonych umowsg (art. 2 pkt 1 ustawy o ZESS). Jest to jedynie ogdlny wykaz
dopuszczalnych i mozliwych do sfinansowania rodzajéw wydatkéw z ZFSS, szcze-
gotowy powinien zostaé¢ dookre§lony w regulaminie (tez musi by¢ zgodny z prze-
pisami ustawy o ZFSS). W mysl art. 8 ustawy o ZFSS pracodawca wydatkuje $rodki
z funduszu, postugujac sie kryterium socjalnym i szczegétowymi zasadami zapisa-
nymi w wewnetrznym regulaminie ZESS.

Pracodawca, ustalajac w regulaminie funduszu szczegélowy wykaz ustug finan-
sowanych lub dofinansowywanych ze zgromadzonych w nich §rodkéw, powinien
zawsze zastanowic sie, czy dana ustuga mieéci sie w ustawowej definicji dziatal-
nosci socjalnej, to znaczy, czy mozna jg zakwalifikowaé do ustug zwigzanych z wy-
poczynkiem, sportem i rekreacjg lub dziatalno$cig kulturalno-o$wiatowa lub do
udzielania pomocy materialnej (rzeczowej lub finansowej) lub do zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe. Wydatkowanie §rodkéw ZFSS na inne
cele jest niedopuszczalne i moze spowodowaé¢ wydanie nakazu zwrotu bezpraw-
nie przekazanych kwot. Pomocny w tym moze by¢ wykaz celéw socjalnych wska-
zanych w ustawie - patrz tabela.

Katalog celow socjalnych

Przeznaczenie Cele dziatalnos$ci Rodzaje dziatalnosci socjalnej

srodkéw ZFSS socjalnej
1. Finansowa- | ustugi $wiadczone przez praco- - dofinansowania do urlopéw
nie dziatalno- | dawcéw na rzecz réznych form - dofinansowania do kolonii
$ci socjalnej or- | wypoczynku, i obozéw, wycieczek
ganizowanej dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, | - bilety do kin i teatréw, galerii,
narzecz oséb

" koncerty

uprawnionych
do korzystania | dzialalno$¢ sportowo-rekreacyjna, | - karnety na basen i sitownie, bi-
z funduszu lety na imprezy sportowe
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opieka nad dzie¢mi w zlobkach,

- opieka nad dzie¢mi w przed-

Klubach dzieciecych i przedszko- | szkolu przyzakladowym
lach oraz innych formach wycho-

wania przedszkolnego,

udzielanie pomocy materialnej - | - bony towarowe

rzeczowej lub finansowej

- zakup podrecznikéw dla dzieci
z najubozszych rodzin

- zakup opatu na zime dla naj-
ubozszych rodzin

- paczki dla najubozszych rodzin
- zapomogi

udzielanie zwrotnej lub bezzwrot-
nej pomocy na cele mieszkaniowe
na warunkach okreslonych umo-
wq

- pozyczki na remont mieszkania
- pozyczki na zakup mieszkania
- jednorazowa pomoc w splacie
zadluzenia czynszowego dla naj-
ubozszych rodzin

2. Dofinanso-
wanie zaklado-

dofinansowanie osrodkéw wcza-
sowych i kolonijnych, doméw

wych obiektéw wypoczynkowych, sanatoriéw,

socjalnych ogrodéw dziatkowych, obiektéw
sportowo-rekreacyjnych, ztobkéw,
klubéw dzieciecych i przedszkoli
oraz obiektéw stuzacych dziatal-
nosci kulturalnej

3. Tworzenie stworzenie ztobka przyzakiado-

zakladowych wego

Ztobkow, klu-

béw dziecie-

cychiprzed-

szkoli oraz

innych form

wychowania

przedszkolnego

Srodki z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych mogga by¢ przeznaczone na cele
zwigzane z pomocg dla oséb poszkodowanych zatrudnionych u pracodawcy, ktéry utwo-
rzyt fundusz, a takze dla oséb poszkodowanych zatrudnionych u innego pracodawcy
W okresie wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o ZFSS. Ta-
kie uregulowania wprowadzily art. 11 10 ustawy z 16 wrzeénia 2011 1. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. nr 234, poz. 1385).

10.1. Zasady przyznawania
Swiadczen socjalnych

Pracodawca zawsze powinien bra¢ pod uwage to, ze przyznawanie §wiadczen finan-
sowanych z ZFSS oraz ich wysoko$¢ powinny by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, ro-
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dzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu (art. 8 pkt 1 usta-
Wy o ZESS). Dlatego nie moze wszystkim pracownikom przyzna¢ $wiadczeni w takiej
samej ilosci i o takiej samej warto$ci. Katalog §wiadczen socjalnych z funduszu dla
pracownikéw powinien by¢ zapisany w regulaminie ZFSS. Tam tez trzeba wskazaé
sposoéb ustalania przyznania Srodkéw w zalezno$ci od kryterium socjalnego pracow-
nikéw i szczegbly dotyczace rozdziatu Srodkéw. Generalnie nalezy w nim okre§li¢ za-
sady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady
przeznaczania Srodkow funduszu na poszczegoélne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej.

W wydatkowaniu §rodk6w podstawowe znaczenie ma regulamin ZFSS i jego zapisy,
ktére muszg by¢ zgodne z ustawa. Szczegbtowe zasady przyznawania §wiadczen oraz
grupy oséb uprawnionych do jego korzystania powinny zostaé przewidziane w regula-
minie. Przyznanie §wiadczen nieprzewidzianych w regulaminie moze skutkowac za-
rzutem gospodarowania §rodkami funduszu niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Kazdy pracownik ma prawo do §wiadczen z ZESS, o ile spelni kryteria okreslone w re-
gulaminie funduszu. Ze §wiadczen finansowanych z ZFSS maja prawo korzystac¢ wszy-
scy zatrudnieni pracownicy, o ile spelnig wymagania okres§lone w regulaminie, ktére
powinny mie¢ na celu rozpoznanie sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracow-
nikéw i przyznanie §wiadczen tym, ktérzy najbardziej potrzebujg wsparcia.

Jednak przed przyznawaniem §wiadczen pracodawca musi rozpoznaé potrzeby zwig-
zane z sytuacja socjalng poszczegélnych oséb zatrudnionych.

WAZNE
W regulaminie ZFSS mozna wymieni¢ tylko takie §wiadczenia, ktére mieszczg sie
w ustawowej definicji dziatalno$ci socjalnej.

PRZYKLAD

® Do prowadzenia spraw zwigzanych z planowaniem i wykorzystaniem srodkéw fun-
duszu dyrektor szkoty powotuje komisje socjalng w sktadzie: przedstawiciel pracow-
nikbw pedagogicznych jako przewodniczacy, wicedyrektor szkoty, przedstawiciel
zwigzkoéw zawodowych dziatajgcych w szkole, przedstawiciel pracownikéw niepeda-
gogicznych jako sekretarz komisji.

B W uzasadnionych przypadkach dyrektor moze odwotac poszczegélnych cztonkdw ko-
misji.

B Przyznanie Swiadczen oraz wysokos¢ doptaty z funduszu jest uznaniowe, uzaleznione
od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnione;.

B Podstawa przyznania Swiadczenia, z wytgczeniem Swiadczenia urlopowego dla na-
uczycieli, jest wniosek ztozony przez osobe uprawniong w sekretariacie szkoty.

WAZNE

Pracodawca odpowiada za wydatkowanie $rodkéw ZFSS zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Nie moze on pozyczaé §rodkéw z funduszu na finansowanie swojej bie-
z3cej dziatalnosci.
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Odpowiedzialnos¢ pracodawcy nie sprowadza sie tylko do naruszen przepiséw usta-
wy, ale takze regulaminu dzialalno$ci socjalnej, przy czym kryteria przyznawania
pomocy przewidziane regulaminem muszg byé spéjne z trescig ustawy. Organem
kontrolnym w zakresie prawidlowego gospodarowania §rodkami socjalnymi jest za-
ktadowa organizacja zwigzkowa (o ile dziata w firmie), ktérej przystuguje prawo wy-
stapienia do sgdu pracy z roszczeniem o zwrot §rodkéw wydatkowanych niezgodnie
z przepisami ustawy o ZFSS lub o przekazanie naleznych $rodkéw na fundusz. Ponad-
to ten, kto bedac pracodawcy lub bedac odpowiedzialnym - w imieniu pracodaw-
cy - za wykonywanie przepiséw ustawy o ZFSS, nie wykonuje przepiséw ustawy albo
podejmuje dziatania niezgodne z jej przepisami, podlega karze grzywny. W tych spra-
wach orzeka sie na podstawie wniosku pochodzacego od wtasciwego organu Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w trybie okre§lonym przepisami kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.

10.1.1. Wydatki niepodlegajace finansowaniu z ZFSS

Z powodu Scistego katalogu zdefiniowanego w ustawie o ZFSS nie wszystkie wydatki
ponoszone na rzecz pracownikéw mozna zaliczy¢ do dziatalnosci socjalnej.
Pracodawcy nie powinni finansowac jako dziatalnosci socjalnej m.in. nastepujacych

rodzajow wydatkow na:

® wyplate swiadczen, ktérych nie przewiduje regulamin,

B organizacje tzw. imprez integracyjnych lub okoliczno$ciowych dla pracownikéw,

m obchody §wiat koScielnych, jubileuszy zaktadowych, §$wigt branzowych (na przyktad
spotkan noworocznych, wigilii, zabaw andrzejkowych),

® oplaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku (s3 to koszty pracodawcy, a nie
funduszu),

m profilaktyke zwigzang z ochrong zdrowia pracownikéw (jest to obowigzek pracodaw-
cy wynikajacy z innych przepisow),

® finansowanie szkolen i wydatkéw zwigzanych ze zdobywaniem przez pracownikow
wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

® dojazdy pracownikéw do pracy (refundacja kosztéw w catosci lub w postaci doptat do
biletow),

® polisy grupowego ubezpieczenia pracownikéw na zycie,

® ubezpieczenia emerytalne,

m sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

® zakup upominkéw okoliczno$ciowych z okazji §wiat, rocznic lub w zwigzku z przej-
§ciem pracownika na emeryture badz rente,

® udzielanie pozyczek na sfinansowanie doksztatcania pracownikéw,

® wyplacanie zaliczek na poczet przysztych wynagrodzen,

® udzielanie pozyczek na zaspokojenie potrzeb bytowych pracownikéw innych niz po-
trzeby mieszkaniowe,

® zakup materialéw biurowych i materiatéw promocyjnych (kalendarze, dlugopisy, al-
kohol itp.),
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m prowadzenie przyzakladowego zywienia zbiorowego (zakladowych stoldéwek, restau-
racji, baréw, bufetéw itp.),

® utrzymanie przyzakladowej stuzby zdrowia,

m profilaktyczne szczepienia ochronne,

m zakup Srodkéw trwatych na wiasne potrzeby,

® produkty na przyjecia lub organizowanie poczestunkéw okazjonalnych dla pracow-
nikéw badz emerytdw i rencistéw,

® regulowanie zobowiazan podatkowych,

® inwestycje socjalne, z wyjatkiem sytuacji okres§lonejw art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o ZFSS,
przewidujacej mozliwo$¢ przeznaczenia czes$ci uzyskanego przychodu ze sprzedazy,
dzierzawy i likwidacji srodkéw trwatych stuzacych zaktadowej dziatalno$ci socjalnej
na odtworzenie zaktadowych obiektéw socjalnych.

OdpowiedzZ eksperta

Chcemy sfinansowacé zakup szczepionek przeciw grypie dla pracownikow. Czy
mozemy to zrobic¢ ze srodkéw zakladowego funduszu swiadczen socjalnych?

Nie, poniewaz bytoby to niezgodne z zasadami gospodarowania ZFSS okreslonymi
w ustawie o ZFSS. Jest on przeznaczony na finansowanie dziatalnosci socjalnej, or-
ganizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z fiinduszu, na dofinanso-
wanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zakiadowych Zlobkow,
klubéw dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Przez dzialalnos$c socjalng naleZy rozumiec ustugi Swiadczone przez pracodawcow
na rzecz réznych form wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-
-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w Zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rze-
czowej lub finansoweyj, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkanio-
we na warunkach okreslonych umowa.

Zakup szczepionek przeciw grypie nie jest wymieniony w ustawie, sg to wydatki na
ustugi zdrowotne,

10.1.2. Rodzaje §wiadczen finansowanych z ZFSS

Dziatalno$¢ socjalna pracodawcy finansowana ze $rodkéw ZESS to ustugi $wiadczone
przez pracodawcéw na rzecz (art. 2 pkt 1 ustawy o ZESS):

m réznych form wypoczynku (np. wczasy, kolonie, obozy, zimowiska, wycieczki),

m dzialalno$ci kulturalno-oswiatowej (zakup biletéw wstepu na koncerty, do kina, te-
atru, opery, organizowanie imprez kulturalnych w zaktadzie pracy itp.),

m dzialalno$ci sportowo-rekreacyjnej (karnety na basen, sitownie, organizowanie za-
wodéw sportowych i gier, w ktérych biora udzial pracownicy i ich rodziny, zakup
sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej, sitowni w firmie, pikniki, wynajem
kortu tenisowego itp.),

m opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz innych for-
mach wychowania przedszkolnego (tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dzie-
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ciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego lub np. dofinan-
sowywanie kosztéw przedszkola, do ktérego chodza dzieci pracownika),

® udzielania pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej (zapomogi, pomoc w ra-
zie zdarzen losowych, bony towarowe, paczki dla dzieci itp.),

® udzielania zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okre§lonych umowa (np. na budowe, remont, modernizacje mieszkania, zakup
mieszkania).

Katalog $wiadczen socjalnych z funduszu dla pracownikéw powinien by¢ zapisany
w wewnetrznym regulaminie ZFSS.

Wydatkowanie $rodkéw pienieznych ZFSS na inne cele niz okres§lone w ustawie jest
niedopuszczalne. Moze to skutkowa¢ otrzymaniem mandatu w przypadku kontroli
Panistwowej Inspekcji Pracy. Gdy dojdzie do postepowania przed sadem, kara grzywny
moze wynie§é nawet do 5000 zt.

Do regulaminu wprowadzono zapis, ze z ZFSS finansowane bedg drobne upominki dla
0s6b odchodzacych na emeryture z zaktadu pracy. Jest to nieprawidtowe. Do zadnej
z kategorii okreslonych w ustawie nie da sie zaliczy¢ zakupu takich upominkéw. Takie
wydatki nie powinny by¢ finansowane ze srodkéw funduszu socjalnego.

10.1.3. Dokumentacja potwierdzajaca

Postepowanie w sprawach przyznawania swiadczen rozpoczyna sie z chwilg zloze-
nia pisemnego wniosku przez osobe uprawniong. Swiadczenia przyznaje sie, biorac pod
uwage uprawnienia wnioskodawcy do ich otrzymania, oceniane w momencie rozpatry-
wania wniosku. Formularze wnioskéw powinny by¢ dostepne dla pracownikéw - mozna
zamie$cié je np. na stronie internetowej. W razie zmiany sytuacji, majgcej wpltyw na pra-
wo do §wiadczenia lub jego wysoko$¢, pracownik powinien ztozy¢ wniosek uzupelniajacy.

Wnioski o przyznanie §wiadczenn - wedlug wzordéw stanowigcych zatgczniki do re-
gulaminu - z wymaganymi o§wiadczeniami i dokumentami dodatkowymi, sklada sie
w terminach przewidzianych regulaminem.

PRZYKEAD

W regulaminie ZFSS spotki ABC podano terminy sktadania wnioskow:

® do 30 maja - na wypoczynek zorganizowany we wtasnym zakresie,

® do 15 wrzesnia — na wypoczynek zakupiony przez uprawnionego (m.in. kolonie, wcza-
sy zorganizowane, wczasy sanatoryjne, obozy itd.), tego dnia uptywa réwniez termin
sktadania faktur za ww. ustugi,

® do 30 pazdziernika - na dofinansowanie do Swigtecznej pomocy finansowe;.

Ztozenie wniosku po tych terminach moze skutkowacé nieprzyznaniem danego Swiad-

czenia.
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Natomiast podano, ze wnioski 0 zapomogi i pozyczki mieszkaniowe mogg by¢ sktada-
ne w dowolnym terminie i jesli zachodzi taka potrzeba, s3 niezwtocznie rozpatrywane
przez komisje.

Kolejnym etapem jest weryfikacja wiarygodnos$ci zlozonych dokumentéw. Mozna
odmoéwic udzielenia §wiadczenia z funduszu osobie uprawnionej, ktéra w sktadanym
wniosku zlozyla nieprawdziwe oswiadczenie. Protokoly posiedzen komisji, po uzgod-
nieniu ze zwigzkami zawodowymi, s3 przedkiadane do akceptacji, np. dyrektorowi.
Od decyzji komisji wnioskodawcom przystuguje odwolanie, ktére rozpatruje dyrektor
w porozumieniu z prezydiami zwiazkéw zawodowych.

PRZYKLAD

Whniosek o przyznanie Swiadczenia socjalnego

[MIE | NAZWISKO ..ot
MIEJSCE PFACY ..vooveveireieiee et
Adres ZamieSZKanIa ......c..c.ecvevieeriieieeiee et
Liczba 0SOD W rOdZINI€ .....coovvveeeeeee e
Liczba os6b pozostajgcych na wytgcznym utrzymaniu

vihswnNn -~ >

Prosze o przyznanie dla mnie i mojej rodziny

(rodzaj $wiadczenia)

(wypoczynek organizowany we witasnym zakresie, wypoczynek dzieci, dofinansowanie
do zakupu ksigzek i pomocy naukowych, pomoc rzeczowa lub finansowa, zapomoga
losowa lub dorazna)

Dla

Lp. Nazwi- stopien po- data uro- miejsce pracy uwagi
skoiimie krewienstwa dzenia lub nauki

NN IWEINE P

B.  Uzasadnienie do zapomogi losowej lub doraznej
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2. Do wniosku zatgczam:

Prawidtowosé wyzej przedstawionych danych potwierdzam wtasnorecznym podpisem
pod odpowiedzialnoscig regulaminowa i karng (art. 233 § 1k.k.)

(data i podpis wnioskodawcy)

W regulaminie mozna zapisaé, ze do wniosku nalezy dolgczy¢ odpowiednie doku-
menty potwierdzajgce stan faktyczny. Mozna tez wpisa¢ uwage, ze brak pelnej wyma-
ganej dokumentacji powoduje odrzucenie wniosku, a jego ponowne rozpatrzenie na-
stapi dopiero po uzupelnieniu dokumentacji.

Przyznajac $wiadczenia pracodawca (a takze komisja socjalna, o ile dziala w zakta-
dzie) bedzie miat podstawy do oceny wedlug kryteriéw zawartych w regulaminie,
Jest to szczegoblnie wazne przy pézniejszych kontrolach z US i ZUS. Na przyktad po-
danie o zapomoge powinno by¢ udokumentowane aktualnymi dowodami potwier-
dzajacymi stan faktyczny. Przepisy nie okre$laja, jakie dokumenty powinien przed-
stawi¢ pracownik, ktéremu ma by¢ wyptacona taka zapomoga. Nalezy to okresli¢
w regulaminie.

Trzeba pamietad, ze zapomogi losowe s3 przyznawane wylgcznie w przypadku zaist-
nienia zdarzen, ktérych nie dalo sie przewidzie¢, bedgcych np. skutkiem klesk zywio-
towych, nagtej §mierci malzonka pozostajacego we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym, nagtej choroby wymagajacej diugotrwatego leczenia.

PRZYKEAD

Pracownik w przypadku dtugotrwatej choroby powinien udokumentowac fakt jej za-
istnienia. Moze to by¢ zaSwiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza specjaliste lub
lekarza rodzinnego. W przypadku braku nalezytego udokumentowania zdarzenia zapo-
moga bedzie stanowita przychdd ze stosunku pracy i bedzie podlegata opodatkowaniu
wraz z innymi dochodami z tego zrédta. Takie zdanie podzielajg organy podatkowe.

PRZYKLAD

Pracownikowi sptonat dom. Zaktad pracy chce przyzna¢ mu pomoc w zwigzku z zaist-
nieniem zdarzenia losowego. W tym celu zrobiono zdjecia pogorzeliska i opisano zajscie.
Sporzadzona dokumentacja wraz z wnioskiem stanowi podstawe do przyznania i wy-
ptaty $wiadczenia.
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W regulaminie mozna wprowadzi¢ zapis, ze do wniosku muszg byé dotaczone wy-
magane zalgczniki potwierdzajace stan faktyczny, np.:

m zaswiadczenia o dochodach osoby sktadajacej wniosek, jak i wspétmaltzonka - do kaz-
dego wniosku dopuszcza sie o§wiadczenie osoby skladajacej wniosek stanowigce za-
I3cznik do regulaminu,

® oryginat faktury lub kserokopie faktury pos§wiadczong w firmie za okazaniem orygi-
natu za kolonie, zimowisko lub ob6z - do wniosku o dofinansowanie zorganizowa-
nych form wypoczynku dzieci i mtodziezy do lat 18., a jezeli kontynuujg nauke i nie
posiadajg wlasnego dochodu, do ukoniczenia 25 lat,

m oryginat faktury lub kserokopie faktury pos§wiadczong w firmie za okazaniem ory-
ginatu za wykupione wczasy - do wniosku o dofinansowanie do wczaséw wykupio-
nych przez osobe uprawniona,

m oryginatl faktury lub kserokopie faktury po§wiadczong w firmie za okazaniem ory-
ginatu za wykupione wycieczki - do wniosku o finansowanie lub dofinansowanie
udzialu uprawnionych w turystyce grupowej,

® bilety na imprezy kulturalno-rozrywkowe - do wniosku o finansowanie lub dofinan-
sowanie udziatu uprawnionych w okolicznosciowych imprezach kulturalno-roz-
rywkowych,

® oryginat faktury lub kserokopie faktury pos§wiadczong w firmie za okazaniem orygi-
natu za zakupione leki na choroby przewlekle - do wniosku o zapomoge zdrowotna,

m zaswiadczenie od lekarza o chorobie przewleklej - do wniosku o zapomoge zdrowotna,

® oryginat faktury lub kserokopie faktury poswiadczong w firmie za okazaniem ory-
ginatu za pobyt w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego - do wniosku o zapomo-
ge zdrowotna,

m kosztorys planowanego remontu - do wniosku o pozyczke mieszkaniowg,

® oryginat faktury lub kserokopie faktury po§wiadczone w firmie za okazaniem orygi-
natu za opat - do wniosku o zapomoge na opat.

Swiadczenia finansowane z funduszu majg charakter uznaniowy i wnioskodawca
nie moze dochodzi¢ z tego tytutu zadnych roszczen.. W regulaminie dopuszczalne sg
wiec zapisy:

m Swiadczenia socjalne finansowane z funduszu majg charakter uznaniowy i upraw-
niony nie moze dochodzi¢ z tego tytutu zadnych roszczen.

B Negatywnie zaopiniowane wnioski oséb uprawnionych nie wymagaja uzasadnienia,
a decyzja pracodawcy odmawiajgca doplaty jest ostateczna.

Warto zastanowi¢ sie nad uwzglednieniem w regulaminie konsekwencji, jakie po-
niesie pracownik, ktéry niewlasciwie postapit ze srodkami, tzn. przeznaczyt je na inny
cel, albo poswiadczal nieprawde. Mozna na przykiad zapisaé, ze ,Wnioskodawca cza-
sowo traci prawo do korzystania ze §rodkéw funduszu - do korica nastepnego roku
kalendarzowego - oraz jest obowigzany do zwrotu niestusznie pobranych $wiadczen
socjalnych, jezeli w danym roku kalendarzowym:
® ztozyl nieprawdziwe oswiadczenie o wysokosci przychoddw, na podstawie ktérego zo-

stato przyznane Swiadczenie lub
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® po zlozeniu wniosku o §wiadczenie dokonat w urzedzie skarbowym korekty rocz-
nego zeznania podatkowego i nie poinformowat o tym Kkomisji socjalnej (dotyczy
to takze zeznan rocznych oséb pozostajacych we wspélnym gospodarstwie domo-
wym) lub

m zlozyl nieprawdziwe o§wiadczenie o osobach pozostajacych z nim we wspélnym go-
spodarstwie domowym lub

® dolaczyt do wniosku dokumenty poswiadczajace nieprawde lub

m wykorzystal przyznane §wiadczenie na cele niezgodne z jego przeznaczeniem lub

® dokonal przeniesienia przyznanego swiadczenia na osoby nieuprawnione,

W przypadku podejrzenia o zanizeniu dochodéw mozna zazada¢ uzupelnienia in-
formacji o dochodach, w tym wezwac uprawnionego do okazania zeznania rocznego.

Osoba sktadajaca wniosek ponosi pelng odpowiedzialno$¢ prawna za przedlozenie
nieprawdziwych informacji o sytuacji materialnej i prébe wytudzenia §rodkéw prze-
znaczonych na pomoc socjalng. Niezastosowanie sie pracownika lub innej osoby
uprawnionej do regulaminu ZFSS powinno skutkowa¢ odmowg rozpatrzenia wnio-
sku.

Po okre§leniu §wiadczenn w regulaminie pracodawca musi ustali¢ kryteria bedace
podstawg udzielenia pomocy z ZFSS. W przypadku dofinansowania do wypoczyn-
ku, imprez kulturalno-rekreacyjnych, bonéw towarowych, jedynym kryterium de-
cydujacym mogg by¢ uzyskiwane dochody. Te rodzaje §wiadczen socjalnych nie wy-
magajg wystapienia u osoby uprawnionej dodatkowych okolicznosci (np. zdarzenia
losowego), a ponadto jest to najprostsze kryterium ustalenia sytuacji zyciowej i ma-
terialnej.

PRZYKLAD

Stanowisko

OSWIADCZENIE PRACOWNIKA

I. O8wiadczam, ze Sredni miesieczny przychdd brutto* przypadajacy na jednego czton-

ka mojej rodziny, pozostajgcego we wspolnym gospodarstwie domowym** w roku
................. wyniést (nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

® do 1500,00 zt

® 0d 1500,01 zt do 2100,00 zt
H 0d 2100,01 zt do 3700,00 zt
= powyzej 3700,00 zt

O00OO
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[Il. Prawdziwos¢ powyzszych danych potwierdzam wtasnorecznym podpisem.

podpis pracownika

* Przez pojecie ,miesieczny przychéd brutto” nalezy rozumiec tgczng kwote przychodu
ze wszystkich Zrédet wykazang w rocznych zeznaniach podatkowych wszystkich czton-
kéw gospodarstwa domowego, podzielony przez 12 miesiecy oraz przez liczbe cztonkéw
gospodarstwa domowego.

** Przez pojecie ,wspoblne gospodarstwo domowe" nalezy rozumie¢ cztonkéw ro-
dziny pracownika faktycznie wspélnie sie utrzymujacych i majgcych wspéiny bu-
dzet domowy.

PRZYKEAD

Stanowisko
OSWIADCZENIE EMERYTA I RENCISTY

I. O8wiadczam, ze sredni miesieczny przychéd brutto* przypadajacy na jednego czton-
ka mojej rodziny, pozostajagcego we wspolnym gospodarstwie domowym** w roku
................. wyniost (nalezy zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

= do 1000,00 zt

® 0d 1000,01 zt do 1900,00 zt
® 0d 1900,01 zt do 3000,00 zt
= powyzej 3000,00 zt

oOO0DCOo

. Prawdziwo$¢ powyzszych danych potwierdzam wtasnorecznym podpisem.

podpis pracownika
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* Przez pojecie ,miesieczny przychdd brutto” nalezy rozumie¢ tgczng kwote przychodu
ze wszystkich zrodet wykazang w rocznych zeznaniach podatkowych wszystkich czton-
kéw gospodarstwa domowego, podzielony przez 12 miesiecy oraz przez liczbe cztonkéw
gospodarstwa domowego.

pracownika faktycznie wspdlnie sie utrzymujacych i majacych wspélny budzet domowy.

Przy udzielaniu zapomég losowych i socjalnych nalezy ustali¢ najszerszy zakres kry-
teriéw. Ta forma pomocy ma charakter dorazny i moze by¢ kierowana jedynie do oséb,
ktére znalazly sie w szczegélnie trudnej sytuacji materialnej lub w szczegélnie trud-
nej sytuacji na skutek zdarzenia losowego. Nalezy wiec przede wszystkim zbada¢, czy
ubiegajacy sie o takie §wiadczenie faktycznie zostal dotkniety zdarzeniem losowym
o0 istotnym znaczenie dla jego sytuacji materialnej. Jezeli poniesiona strata nawet
o duzej warto$ci nie bedzie miata decydujacego wplywu na sytuacje majgtkowa po-
szkodowanego, to nie mozna udzieli¢ zapomogi.

W przypadku pomocy na cele mieszkaniowe oprécz uzyskiwanych dochodéw nale-
zy wzia¢ pod uwage sytuacje mieszkaniowg osoby ubiegajacej sie o przyznanie takie-
go Swiadczenia.

Przyklad regulaminu

f1

1. Zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podsta-
wowego obcigzajgcego koszty dzialalnosci Wartex Sp. zo.o. (zwanej dalej Sp6ika), nali-
czanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na pracownikéw oraz emerytéw i ren-
cistow.

2. Srodki funduszu zwieksza sie o:

a) odsetki od $§rodkéw funduszu gromadzonych na rachunku bankowym,

b) odsetki z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,

¢) inne wplywy, zgodnie z art. 7 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

3. Srodki funduszu niewykorzystane w danym roku przechodzg na rok nastepny.

§2

Osobami uprawnionymi do korzystania ze Srodkéw funduszu s3:

a) wszyscy pracownicy Spéiki - bez wzgledu na rodzaj umowy o prace i wymiar za-
trudnienia, w tym pracownicy przebywajacy na urlopie macierzynskim lub wycho-
wawczym,

b) emeryci i renciéci - byli pracownicy Spéiki,

) pozostajace na ich utrzymaniu: dzieci wtasne, dzieci wspétmatzonka, dzieci przy-
sposobione lub przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej w wieku do 18
lat (to jest koriczace 18 lat w roku korzystania ze §wiadczenia), a jezeli ksztatcg sie - do
czasu ukonczenia nauki, ale nie dtuzej niz do ukoniczenia 25 lat (to jest koriczace 25 lat
w roku korzystania ze Swiadczenia).

§3

1. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na:
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a) dofinansowanie wypoczynku urlopowego pracownikéw badz emerytéw lub ren-
cistéw, organizowanego przez nich we wiasnym zakresie lub przez przedsiebiorcéw
$wiadczacych ustugi turystyczne,

b) dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy organizowanego w formie wcza-
séw, zimowisk, kolonii lub obozdw,

c) pomoc finansowa (bezzwrotne zapomogi pieniezne) przyznawang w szczegélnych
wypadkach losowych,

d) dofinansowanie dziatalnos$ci kulturalno-oS§wiatowej, a w szczegdlnosci zakupu:

m biletéw wstepu na imprezy artystyczne, kulturalne, sportowe,

m ksigzek naukowych, podrecznikéw lub pomocy naukowych,

e) dofinansowanie dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej, w tym zakupu karnetéw na
plywalnie, sitownie, aerobik,

f) dofinansowanie wypoczynku w dniu wolnym od pracy organizowanego w formie
turystyki grupowej, w tym wycieczek, rajdéw,

g) pozyczki na cele mieszkaniowe.

2. Pozyczki na cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w ust. 11it. g, mogg by¢ udzielone na:

a) zakup prawa do lokalu mieszkalnego, dzialki pod budowe domu mieszkalnego lub
budowe domu mieszkalnego,

b) remont i modernizacje lokalu lub budynku mieszkalnego,

c) splate kredytu zaciggnietego na cele wskazane powyzej.

f4a

1. Przyznawanie Swiadczen z funduszu ma charakter uznaniowy.

2. Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doplat z funduszu s3
uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do ko-
rzystania z jego Srodkow.

3. Przy przyznawaniu pomocy z funduszu uwzglednia sie dochéd przypadajacy na
jednego cztonka rodziny pracownika, emeryta lub rencisty. Jest on ustalany z uwzgled-
nieniem dochodéw wszystkich oséb zamieszkujgcych z tg osobg i prowadzacych z nia
wspbélne gospodarstwo domowe,

4, Pomoc z funduszu jest udzielana na podstawie pisemnych wnioskéw ubiegajacych
sie o nig oséb oraz sktadanych przez nie dokumentéw uzupelniajgcych - w zalezno-
$ci od celu, na jaki ma by¢ przyznana pomoc finansowa. Zostaly one wyszczegdlnione
w zalgczniku do regulaminu.

5. Wnioski o udzielenie pomocy finansowej osoby zainteresowane sktadaja do pra-
cownika ds. socjalnych. Po formalnym sprawdzeniu s3a one przedkiadane komisji ds.
socjalnych w celu podjecia decyzji. Sktad i zasady dziatania komisji ds. socjalnych okre-
§la zalacznik do regulaminu.

6. Osoba, ktéra ubiegajac sie o pomoc z funduszu, przedstawila nieprawdziwe infor-
macje lub dokumenty, nie moze korzystaé z takiej pomocy do korica nastepnego roku
kalendarzowego i jest zobowigzana do zwrotu otrzymanego $wiadczenia.

§5

1. Doptata do wypoczynku pracownika, emeryta lub rencisty moze by¢ udzielona raz
w roku kalendarzowym. Warunkiem ubiegania sie o takg pomoc przez pracownika
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jest skorzystanie z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 dni kalen-
darzowych. Wysoko$¢ doplaty jest uzalezniona od $redniego miesiecznego dochodu
z okresu trzech miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o doplate. Przy
dochodzie (ustalonym zgodnie z par. 4 ust. 3 regulaminu) w wysoko$ci do 2500,00 z}
kwota doplaty wynosi 400,00 z1, przy dochodzie od 2500,01 zt do 3500,00 zt - 300,00 zi.
Przy dochodzie od 3500,01 z} doptata nie przystuguje.

2. Nowo zatrudnieni pracownicy mogga ubiegac sie o doptate do wypoczynku po prze-
pracowaniu roku w Spétce. Do tego okresu wlicza sie pracownikowi okres zatrudnienia
u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy nastapita na zasadach okreslo-
nych w art. 23! kodeksu pracy, a takze w innych przypadkach, gdy na mocy przepiséw
Spoétka jest nastepca prawnym w stosunkach pracy nawigzanych przez pracodawce
poprzednio zatrudniajgcego tego pracownika.

XS

Doptata do wypoczynku dziecka moze by¢ udzielona raz w roku kalendarzowym
w wysokosci 50 proc. poniesionych z tego tytulu wydatkéw. Nie moze by¢ ona jednak
wyzsza niz 400 zi.

§7

Pomoc pieniezna w formie bezzwrotnej zapomogi moze zosta¢ przyznana w przy-
padkach indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dlugotrwatej choroby
pracownika, emeryta lub rencisty bgdz dlugotrwatej choroby lub §mierci cztonka jego
rodziny (wspélnie zamieszkujacego i prowadzacego wspélne gospodarstwo domowe
z 0soba uprawniong do korzystania z pomocy z funduszu).

§8

Dofinansowanie dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej lub
dofinansowanie wypoczynku w dniu wolnym od pracy jest udzielane w wysoko$ci
50 proc. poniesionych z tego tytulu wydatkéw. Nie moze by¢ ono wyzsze niz 250 zt.

f9

1. Pozyczki na cele mieszkaniowe okreslone par. 3 ust. 2 lit. a) mogg by¢ udzielane
w wysokoSci do 5000,00 z1, a na cele okre§lone par. 3 ust. 2 lit. b)i c) - do 3000,00 zt. Pod-
legajg one oprocentowaniu w wysokosci 1 proc. w stosunku rocznym i powinny zostaé
sptacone w okresie nie dluzszym niz rok od dnia ich udzielenia.

2. Nowo zatrudnieni pracownicy moga ubiega¢ sie o udzielenie pozyczki na cele
mieszkaniowe po przepracowaniu roku w Spétce. Do tego okresu wlicza sie pra-
cownikowi okres zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana praco-
dawcy nastgpila na zasadach okres§lonych w art. 23! kodeksu pracy, a takze w innych
przypadkach, gdy na mocy przepiséw Spéika jest nastepca prawnym w stosunkach
pracy nawiazanych przez pracodawce poprzednio zatrudniajgcego tego pracow-
nika.

3. Warunkiem udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe jest zawarcie przez Spétke
umowy z pozyczkobiorcg. Pozyczki udziela sie za poreczeniem dwdch oséb. Poreczy-
cielami mogg by¢ tylko osoby zatrudnione w Spétce na czas nieokres$lony, z wyjatkiem
0s6b: pozostajacych w okresie wypowiedzenia umowy o prace lub ktérych wynagro-
dzenie jest zajete w trybie egzekucii.
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4. Pozyczka nie moze by¢ udzielona przed catkowitg splatg uprzednio zaciggnietej
pozyczki.

5. W przypadku gdy pozyczkobiorca jest pracownikiem Spéiki, ustanie jego stosun-
ku pracy powoduje, ze niesptacona kwota pozyczki wraz z odsetkami powinna zostac
uiszczona nie pézniej niz w terminie 7 dni.

6. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach - na wniosek pozyczkobiorcy - mozna
przedtuzy¢ termin splaty zadluzenia lub zawiesi¢ jego splate, a nawet umorzy¢ czesé
niesplaconej pozyczki lub ustali¢ inne warunki niz wskazane powyzej, uwzgledniajac
szczegblne okoliczno$ci sprawy.

§10

1. Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych administruje pracodawca.

2. Wnioski o przyznanie §wiadczen z funduszu rozpatruje komisja ds. socjalnych.

§11

Niniejszy regulamin wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogloszenia w sposéb
przyjety w Spbtce.

10.2. Doptaty do wypoczynku krajowego
1 zagranicznego

Doplaty do réznych form wypoczynku stanowig zazwyczaj jedna z wazniejszych po-
zycji w wydatkach §rodkéw ZFSS. Dziatalnos$¢ socjalna finansowana z ZESS obejmuje
m.in. ustugi wypoczynkowe, a wiec w pierwszej kolejno$ci wskazuje na zorganizowa-
ne formy wypoczynku, nie precyzujac jednak konkretnych jego rodzajéw. Dopuszcza
sie wszelkie ustugi wypoczynkowe dostepne na rynku turystycznym.

Organizatorzy wypoczynku oferujg réznorodne ustugi turystyczne, ktére w zalezno-
$ci od czasu trwania, programu, pakietu ustug, wieku adresatéw tych ustug, nosza r6z-
ne nazwy. Przez ustugi §wiadczone na rzecz réznych form wypoczynku nalezy rozu-
mie¢ wypoczynek pracownikéw zorganizowany w formie:
® wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci (kolonie letnie, zimowiska, obozy, zie-

lone szkoty, rajdy),

m wczaséw i wycieczek organizowanych przez pracodawce lub zakupionych przez pra-
cownikéw w biurach podrézy, wypoczynku urlopowego organizowanego przez pra-
cownikéw we wlasnym zakresie (tzw. wczasy pod grusza),

B pobytu w sanatoriach i na wczasach profilaktyczno-leczniczych lub rekonwalescencji.

Sposéb i termin wyplaty dofinansowania powinien wyraznie okre§la¢ regulamin fun-
duszu. To pracodawca zdecyduje, czy §wiadczenie bedzie wyplacane jeszcze przed urlo-
pem, po jego zakoriczeniu, czy tez w dwoéch czesciach - przed rozpoczeciem i po zakon-
czeniu urlopu. Pracodawcy z reguly doplacajg do wypoczynku po odbytym urlopie.

Przepisy ustawy o ZFSS nie okre§lajag minimalnego wymiaru urlopu pozwalajace-
go ubiegad sie o przyznanie doplaty do wypoczynku. Kwestia ta powinna by¢ jednak
unormowana w zakladowym regulaminie §wiadczen socjalnych.
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WAZNE

Pracodawca powinien ustali¢ w regulaminie kryteria uprawniajace do ubiegania
sie o dofinansowanie kosztéw wypoczynku, np. przez okre$lenie diugosci urlo-
pu upowazniajgcego do zlozenia wniosku, zasad udokumentowania poniesio-
nych kosztéw.

W regulaminie ZFSS czasem wpisuje sie, ze doptata do wypoczynku moze by¢
dokonana, jezeli pracownik korzysta jednorazowo z urlopu trwajacego co naj-
mniej 14 dni kalendarzowych. Tego $wiadczenia nie mozna jednak myli¢ ze §wiad-
czeniem urlopowym. Na przyktad, jesli pracownik pojedzie na 7-dniowy wyjazd za-
graniczny, ktéry kosztuje tyle samo co 14-dniowy wyjazd krajowy, to dlaczego ma
nie otrzyma¢ dofinansowania, jesli spelnia pozostale kryteria przyjete w regula-
minie.

Z dofinansowania do réznorodnych form wypoczynku z ZFSS mogg korzystaé nie
tylko pracownicy i ich rodziny, ale takze emeryci i rencisci - byli pracownicy oraz ich
rodziny, a takze inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regulaminie ZFSS prawo
do korzystania ze §wiadczen socjalnych. Regulamin powinien réwniez okre§laé¢ do-
kumenty, na podstawie ktérych bedzie ustalane prawo do §wiadczen z ZFSS oraz ich
wysoko$¢. W zaleznosci od zapiséw regulaminu doplaty do wypoczynku mogg byé
weryfikowane na podstawie przedlozonych przez pracownika faktur lub rachunkéw
i w konsekwencji wyptacane po wykorzystanym wypoczynku. Regulamin moze tak-
ze przewidywac konieczno$¢ wypelnienia odpowiednich o$wiadczen, przedstawie-
nia zaswiadczen lub podania informacji o dochodach uzyskiwanych przez pracow-
nika oraz osobach pozostajacych z nim we wspélnym gospodarstwie domowym (np.
wspétmatzonka lub partnera, z ktérym wspdélnie prowadzi gospodarstwo domowe,
dzieciach - jesli osiggaja dochody itp.).

Sad Najwyzszy oraz generalny inspektor ochrony danych osobowych uznali taki
sposéb weryfikacji wymienionych informacji za zgodny z prawem. W wyroku
z 8 maja 2002 r. (sygn. akt I PKN 267/2001) Sad Najwyzszy uznal, ze skoro podstawa
przyznania §wiadczeri z ZESS jest kryterium socjalne, to oceniajgc uprawnienia pra-
cownika ubiegajacego sie takie §wiadczenia, nalezy ustali¢ jego sytuacje zyciowa (w
tym takze dochody uzyskiwane przez niego poza zakladem pracy) oraz wszystkich
cztonkéw jego rodziny, z ktérymi prowadzi wspélne gospodarstwo domowe. Apro-
bujac takie stanowisko sadu, GIODO podkreslil, ze prawo pracodawcy do zgdania od
pracownika takich informacji powinno wyraznie wynikaé z tre$ci obowigzujgcego
w firmie regulaminu ZFSS.

Czesto w regulaminie ZFSS sa postanowienia, ze dofinansowanie wypoczynku
moze by¢ uzyskane na podstawie wniosku ztozonego po zakorniczeniu urlopu, po
przedstawieniu faktur i rachunkéw potwierdzajacych poniesione koszty zwigzane
z wypoczynkiem. Tymczasem nie ma przeszkdd, aby wyplaca¢ zaliczkowe dofinan-
sowanie wypoczynku.

Warto takze podkre§li¢, ze zmieniony zostal niekonstytucyjny przepis ustawy
0 ZFSS, ktéry ograniczat mozliwo$¢ dofinansowania z tego funduszu wypoczynku,
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dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej organizowanych jedy-
nie na terenie Polski. Zmiana w ustawie byta potwierdzeniem stanu prawnego, kt6-
Ty obowigzuje od 18 kwietnia 2007 1. i usankcjonowaniem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 marca 2007 1. (sygn. akt K 40/04) orzekt,
ze uniemozliwianie pracownikom korzystania ze §wiadczen przyznawanych przez
pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiato-
wej i sportowo-rekreacyjnej, ktére sg §wiadczone poza terenem Kkraju, jest niezgod-
ne z konstytucja.

Zmieniona nowelizacjg tre$¢ art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS obowigzuje od 4 czerwca
2008 r. Sam wyrok nie stanowi jeszcze podstawy do dokonywania dofinansowan za-
granicznego wypoczynku - konieczne jest takze dokonanie zmian regulaminu obo-
wigzujacego u pracodawcy. Pracodawcy, ktérzy tego nie uczynili, powinni jak naj-
szybciej to zrobié.

Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku zorga-
nizowanego przez zaklad pracy lub przez biuro podrézy. Dopuszczalne jest réwniez
przyznawanie dofinansowania na wypoczynek niezorganizowany, tj. taki, ktéry pra-
cownik realizuje indywidualnie (np. pobyt w gospodarstwie agroturystycznym, ob-
jazdowa wycieczka po kraju itp.). W praktyce za realizacje celu socjalnego mozna
wiec uznaé m.in. wycieczki czy wczasy z biura podrézy, wypoczynek agroturystycz-
ny, wypoczynek spedzany w uzdrowisku lub sanatorium, wypoczynek niezorgani-
zowany, czyli tzw. wczasy pod grusza, a takze wszelkiego rodzaju wycieczki, zielo-
ne szkoty, zimowiska czy kolonie dla dzieci. Organizatorami wypoczynku sg zwykle
podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza w tym zakresie (agencje turystyczne,
biura podrézy, wyspecjalizowane agendy). Jednak nie zawsze organizacja wypoczyn-
ku jest przedmiotem dzialalnos$ci gospodarczej. Niektérzy organizatorzy wypoczyn-
ku, np. szkoly, fundacje, organizacje pozarzagdowe, organizacje pozytku publiczne-
go czy zaklady pracy posiadajgce obiekty wypoczynkowe, sg statutowo uprawnieni
do organizowania wypoczynku, mimo Ze nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej
w tym zakresie. Organizatorem wypoczynku s3 takze struktury koscielne, np. pa-
rafie lub kosScielne biura turystyczne. Niejednokrotnie w ich ofercie mozna znalez¢
ustuge turystyczng pod nazwg pielgrzymka, na ktérg sktada sie wiele ustug jednost-
kowych, np. noclegi, wyzywienie, ustugi przewodnika, bilety wstepu do miejsc kul-
tu religijnego, muzedéw itp.

OdpowiedzZ eksperta

Czy ze srodkéw ZFSS mozna dofinansowaé koszty udzialu w pielgrzymce do Nie-
pokalanowa?

Mozna dofinansowac koszty udziatu pracownika w pielgrzymce do Niepokalanowa,
o ile nie jest to sprzeczne z obowigzujgcym w firmie regulaminem ZFSS. Udzial w piel-
grzymce mozna uznac za udzial w zorganizowanej wycieczce.

Pielgrzymbka jest pewng formg aktywnego wypoczynku, polaczonego z realizacjq
celow religijnych. W tym znaczeniu pielgrzymka moze by¢ kwalifikowana jako for-
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ma wypoczynku, zwiaszcza gdy organizator jest w stanie wystawi¢ nabywcy doku-
ment potwierdzajacy poniesienie wydatkow zwigzanych z organizacjg takiego wy-
poczynku.,

Pracodawcy, ktérzy tworza ZFSS, mogg $wiadczy¢ ustlugi w zakresie réznych form
wypoczynku oraz dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej w trybie i na zasadach okreslo-
nych w regulaminie funduszu. Stanowi on podstawe prawna przyznawania §wiad-
czen socjalnych. Jego regulacje wigza pracownikéw i pracodawce.

Fragment regulaminu

1. Osoby uprawnione do korzystania z funduszu moga uzyskaé dofinansowanie w da-
nym roku kalendarzowym do jednej wycieczki krajowej lub zagranicznej rekreacyjno-
-turystycznej, organizowanej przez zwigzki zawodowe lub sekcje socjalng.

2. Dofinansowanie wycieczki wynosi 50 proc. kosztu wycieczki, lecz nie wiecej niz
kwota okre§lona w zatgczniku nr 1 do regulaminu.

3. Dofinansowanie przystuguje w danym roku kalendarzowym.

Pomoc w formie doplaty do wypoczynku oséb uprawnionych do korzystania
z funduszu ma charakter uznaniowy. Przyznanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz
wysoko$¢ doplat uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej. Jak kazde §wiadczenie z ZFSS, musi by¢ przyznawane wedtlug kryte-
rium socjalnego. Przyznawanie tych §wiadczen musi by¢ zawsze uzaleznione od
konkretnej sytuacji danej osoby. Niedopuszczalne jest stosowanie zasady kazde-
mu po réwno.

Pracodawca, planujac wydatkowanie $rodkéw ZESS, powinien przewidzieé¢ liczbe
wnioskodawcéw mogacych ubiegac sie o dofinansowanie do wypoczynku, a tym sa-
mym wielko$¢ wyplat z tego tytutu. Nalezy wzigé pod uwage stan §rodkéw funduszu,
planowane ich zwiekszenie oraz to, ze ZESS stuzy realizacji takze innych celéw socjal-
nych, nie tylko dofinansowaniu ré6znych form wypoczynku.

Trudno jest doktadnie zaplanowaé wielko$¢ kwot dofinansowania dla poszczegdl-
nych grup oséb. Moim zdaniem zawsze lepiej jest ustali¢ nizsze kwoty dofinansowa-
nia niz kwoty przewyzszajace mozliwosci funduszu.

Wysoko$¢ dofinansowania nie powinna by¢ okreslona jako procent poniesionych
kosztéw wypoczynku, gdyz w takiej sytuacji dofinansowanie wypoczynku nie bytoby
uzaleznione od sytuacji uprawnionych, czyli nie byloby zgodne z zasadami wynikajg-
cymi z ustawy o ZFSS. Przy procentowym ustaleniu dofinansowania kosztéw wypo-
czynku osoby w lepszej sytuacji materialnej otrzymywalyby znacznie wyzsze dofinan-
sowanie niz osoby w gorszej sytuacji.

10.2.1. Wczasy pod grusza

Pracownicy moga otrzymywac réwniez §wiadczenie z ZFSS w postaci wczaséw
pod grusza w wysoko$ci okreslonej na podstawie regulaminu, bez koniecznos$ci
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przedstawiania jakichkolwiek dokumentéw. Jest to wygodne w szczegélnosci dla
pracownikéw organizujacych sobie indywidualny wypoczynek. Mimo faktycznego
wypoczynku pracownicy ci nie zawsze moga przedtozy¢ pracodawcy dokumenty
potwierdzajace koszty poniesione w zwigzku z wypoczynkiem.

PRZYKEAD

Podczas urlopu pracownik wraz z rodzing zorganizowat sobie rowerowg wyprawe po
Warmii i Mazurach. W jej trakcie zwiedzat rézne miejscowosci, a noclegi spedzat prze-
waznie w namiocie. Pracownik poniést okreslone koszty (optaty za noclegi na polach
namiotowych, wyzywienie, wstepy do muzedw itp.), jednakze czesci z nich nie jest
w stanie udokumentowac.

Fragment regulaminu

1. Uprawniony moze skorzystaé z dofinansowania do wczaséw turystycznych lub wy-
poczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie ze §rodkéw funduszu nie cze$ciej
niz jeden raz w roku kalendarzowym.

2. Podstawa dofinansowania wczaséw turystycznych lub wypoczynku zorganizowa-
nego we wiasnym zakresie jest wykorzystanie 14 kolejnych dni kalendarzowych urlo-
pu wypoczynkowego.

3. Wysoko$¢ dofinansowania jest okreslona w zalaczniku nr 1 do regulaminu.

PRZYKLAD

Tabela dofinansowania do wczaséw turystycznych i organizowanych we wtasnym za-
kresie dla uprawnionych pracownikéw i ich dzieci

Przychéd Dofinansowanie Dofinansowa-

na osobe dla pracownika nie dla dziecka

w rodzinie

Wczasy tury- we wiasnym
styczne zakresie

do 1000 zt 1800 zt 1700 zt 1300 zt
do 1400 zt 1600 zt 1500 zt 1200 zt
do 1800 zt 1500 zt 1400 zt 100 zt
do 2000 zt 1300 zt 1200 zt 1000 zt
do 3000 zt 1200 zt 1100 zt 900 zt
powyzej 1100 zt 1000 zt 800 zt
3000 zt




Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych z komentarzem

Tabela dofinansowania do wczaséw organizowanych we witasnym zakresie dla emery-
tow i rencistow

Przychéd na osobe w rodzinie Dofinansowanie dla emeryta
i rencisty
do 1000 zt 1500 zt
do 1400 zt 1400 zt
do 1800 zt 1300 zt
do 2000 zt 1200 zt
do 2500 zt 1100 zt
powyzej 2500 zt 1000 zt

PRZYKLEAD

= Kwoty dofinansowania do réznych form wypoczynku os6b uprawnionych przyznaje
sie wedtug szczegbtowej tabeli opracowanej z zastosowaniem kryterium dochodo-
wego przez pracodawce, w uzgodnieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

m Doptata do jednej wybranej sposrod wskazanych w regulaminie form wypoczynku,
organizowanych dla dzieci i mtodziezy oraz wypoczynku pracownikéw, przystuguje
uprawnionemu tylko raz w roku.

= Uzyskanie dofinansowania do form wypoczynku, organizowanych dla dzieci i mto-
dziezy, mozliwe jest po uprzednim ustnym zawiadomieniu przewodniczacego komisji
socjalnej (przewodniczacy ten fakt odnotowuje) o checi skorzystania z takiej formy
pomocy. W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie wypoczynku zimowego osoba
zainteresowana zgtasza ten fakt do 30 grudnia, a w przypadku wypoczynku letniego
- do 15 czerwca.

m Podstawg do doptaty przyznanej ze srodkéw funduszu na wypoczynek zorganizowa-
ny w formie wczasdéw oraz organizowany we wiasnym zakresie (tzw. wczasy pod
grusza) jest skorzystanie przez pracownika z urlopu obejmujgcego co najmniej 14 ko-
lejnych dni kalendarzowych wypoczynku (art. 162 k.p.) oraz legitymowanie sie okre-
slonym dochodem na osobe w rodzinie.

m Refundacje do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie przez emerytow
lub rencistéw przyznaje sie jako doptate do ewentualnych kosztow, ktére trzeba po-
nies¢, aby zorganizowaé wypoczynek w czasie urlopu.

m Doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy (ktére nie ukoriczyty 18 lat) sa zwolnione
z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o PIT.

10.2.2. Wypoczynek dzieci i mlodziezy

Dzieci i mlodziez - cztonkowie rodziny pracownika - sg uprawnione do korzysta-
nia z ZFSS. W zwigzku z tym pracodawca powinien uszczegdtowi¢ w regulaminie na-
stepujace kwestie:
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® formy wypoczynku, ktére beda dofinansowywane lub finansowane,

m warunki, jakie muszg zostaé speinione,

®rodzaj dokumentéw, jakie muszg zosta¢ dostarczone, aby dofinansowanie
uzyskad,

m czestotliwo$¢ przyznawania §wiadczen,

m dlugos$¢ wypoczynku, ktéra uprawnia do ubiegania sie o dofinansowanie,

m forme wnioskéw i sposéb ich sktadania,

B termin sktadania wniosku,

B inne wymagane dokumenty.

Kryteriami, jakie mogg by¢ zastosowane przy przydzielaniu tego typu $wiadczen, s3
kryteria socjalne, czyli sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna uprawnionego.

W regulaminie trzeba tez okre$li¢, do jakiego wieku dzieci pracownika beda mogly
korzysta¢ z dofinansowania do wypoczynku. W zasadzie nie jest mozliwe, aby wylg-
czy¢ z korzystania z funduszu dzieci do 18 lat. W przypadku oséb do lat 18 wszelkie
formalnos$ci zwigzane z przydzieleniem §wiadczeni bedg za dziecko zalatwia¢ rodzi-
ce jako przedstawiciele ustawowi (chyba ze dziecko ma wyznaczonego przez sad in-
nego opiekuna).

Mozna wydtuzy¢ okres dofinansowania wypoczynku dla dzieci pracownikéw, powy-
zej 18. roku zycia, np. dla kontynuujgcych nauke. Osoby doroste formalnosci zwigzane
z uzyskaniem dofinansowania beda zalatwiaé¢ samodzielnie, chyba ze co innego be-
dzie wynikaé z regulaminu funduszu.

W regulaminie trzeba tez ustali¢ wysoko$¢ dofinansowan (moze by¢ rézna dla réz-
nych form wypoczynku), a takze okresli¢ czestotliwo$¢ wyplat. Wszystko zalezy od
wielko$ci srodkéw. W praktyce najczesciej dofinansowanie wyplacane jest:
® raz lub dwa razy do roku - do letniego i zimowego wypoczynku dzieci,
= w miare potrzeb - do wypoczynku krétkotrwatego, np. sobotnio-niedzielnego.

W praktyce spotyka sie mozliwo$é dofinansowania wypoczynku raz w roku lub
raz na dwa lata.

Formalnie nie ma jednak przeszkdd, by dofinansowanie to wyptacane bylo cze-
Sciej, na przyktad dwa razy w roku. Uzaleznione jest to tylko od zapiséw zawartych
w regulaminie i wielko$ci Srodkéw, ktérymi dysponuje pracodawca.

Najcze$ciej spotyka sie zapisy, ze wymagany jest co najmniej 14-dniowy wypoczy-
nek (tj. 14 dni kalendarzowych urlopu wypoczynkowego). Niekoniecznie musi to
oznaczac 14-dniowy pobyt w miejscowo$ci wypoczynkowej.

Doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy pracownikéw finansowane z ZFSS uj-
muje sie na podstawie rachunkéw/faktur. Pozostatymi dokumentami, jakie mu-
sza zostac dostarczone w celu uzyskania dofinansowania, sg najczesciej takie, kt6-
re potwierdzajg odpowiednia diugos¢ urlopu, a takze za§wiadczenia o zarobkach
pozostatych cztonkéw rodziny lub os§wiadczenia potwierdzajace dochody innych
cztonkéw wspdlnego gospodarstwa domowego, potwierdzenie wypoczynku pra-
cownika i/lub dziecka. Dowdd ten powinien zawieraé kwote odptatnosci, odbiorce
platnosci, forme wypoczynku oraz imie i nazwisko osoby, ktérej wypoczynek do-

tyczy.
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Fragment regulaminu

f1n

1. O refundacje kosztédw wypoczynku zorganizowanego w formie Kkolonii let-
nich, obozéw i zimowisk mogg ubiegaé sie pracownicy posiadajacy dzieci w wieku
od 6 do 18 lat, a w przypadku dalszego ksztalcenia sie do lat 21 (pozostajace na ich
utrzymaniu), po przedstawieniu faktury lub rachunku dokumentujgcego wypo-
czynek.

2. Pracownicy ubiegajacy sie o dofinansowanie wypoczynku dla dzieci powinni skia-
dac stosowne wnioski - zalgcznik nr 1w sekeji socjalnej w terminie do 30 kwietnia bie-
z3acego roku.

3. Wysoko$¢ dofinansowania okresla zatgcznik do regulaminu.

4, Rachunki za wypoczynek dzieci i mtodziezy nalezy sktada¢ do 30 wrzeé$nia dane-
go roku.

5. Faktura lub rachunek dokumentujacy wypoczynek dzieci winien byé: wysta-
wiony na pracownika Szpitala ubiegajgcego sie o dofinansowanie wypoczynku dla
dzieci, potwierdza¢ czas trwania wypoczynku dziecka, miejsce wypoczynku, koszt,
forme zaplaty (gotéwka, przelew - w przypadku przelewu nalezy dolgczy¢ jego po-
twierdzenie).

§12

1. Dzieci, ktére nie korzystaly w danym roku z refundacji, moga korzysta¢ z dofinan-
sowania innej formy wypoczynku po przedstawieniu faktury lub rachunku.

PRZYKEAD

( Stanowisko )
WNIOSEK
o doplate do wypoczynku dzieci i mlodziezy
Na podstawie § ... regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych prosze
0 przyznanie doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy zrealizowanego w formie

B s UM, et

Oswiadczam, ze wspélnie zamieszkata i prowadzaca wspélne gospodarstwo domowe

rodzina sktada sie z nastepujacych osob, ktére osiggnety wykazane ponizej dochody:

Imie i nazwisko (Stopien pokrewienstwa) Dochdd netto z miesigca
poprzedzajgcego miesigc ztozenia wniosku
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Razem dochéd gospodarstwa dOmMOWEQGO.............ccueueueues corvreveeiiiiieians

Sredni dochdd netto z miesigca poprzedzajgcego miesigc ztozenia wniosku na jednego
cztonka mojej rodziny Wyniost .........cccccceeeoeeeercereerievecieeeins

( podpis wnioskodawcy )

Po rozpatrzeniu wniosku — doptata do wypoczynku dzieci i mtodziezy (obozy, kolonie)
zostata:

1. PrzyzZnana W ......ccccoeeeeveeeesneeeeecseenes %.

2. Nie zostata Przyznana Z UWagi N .........c.oceeeeeeereieieieie s ssssees

podpisy komisji

Fragment regulaminu

1. Prawo wystepowania o dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2.

2. O dofinansowanie wypoczynku dzieci od 1 do 7 lat i uczacej sie mtodziezy od 20. do
25. roku (udokumentowane kopig aktualnej legitymacji studenckiej) mozna ubiegaé
sie jeden raz w roku.

3. Dofinansowanie kolonii, obozéw i zimowisk przystuguje dzieciom i mitodziezy
uczacej sie od 8. do 19. roku zycia dwa razy w roku:

¥ raz zima - podania nalezy sktada¢ do 30 kwietnia,

¥ irazlatem - podania nalezy sktadac¢ do 31 pazdziernika.

4. W przypadku gdy oboje rodzice sa pracownikami, wnioskowanie o dofinanso-
wanie wypoczynku dzieci przystuguje tylko z tytutu zatrudnienia jednego z nich.

5. Tabela oplat za kolonie obozy i zimowiska organizowane przez SCCW zamieszczo-
na jest w zalgczniku nr 1 do regulaminu.

6. W celu uzyskania dofinansowania do wypoczynku dzieci i mlodziezy organizowa-
nego przez podmioty inne nalezy do wniosku dolaczy¢ imienng fakture, rachunek za
WW. wypoczynek.

Faktura lub rachunek powinny zawiera¢ nazwe firmy lub nazwe organizatora, imie
i nazwisko dziecka oraz okres pobytu na kolonii, obozie lub zimowisku. W ww. przy-
padkach dofinansowanie nastepuje jak dla wczaséw turystycznych, bez opodatkowa-
nia do 18. roku zycia.
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Tabela oplat za kolonie, obozy i zimowiska organizowane przez zaklad
Przychd6d na osobe w rodzinie Odplatnosé wg kosztéw skierowania
do 1000 zt 15%
do 1400 zt 18%
do 1800 zt 20%
do 2000 zt 22%
do 3000 zt 25%
powyzej 3000 zt 30%

10.2.3. Wczasy zagraniczne

Do 17 kwietnia 2007 r. w pojeciu dziatalnosci socjalnej w rozumieniu ustawy o ZFSS
nie miedcito sie dofinansowanie na rzecz pracownikéw zagranicznych form wypo-
czynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej lub sportowo-rekreacyjnej. Dlatego w 6w-
czesnym stanie prawnym wydatkowanie Srodkow z tego funduszu na dofinansowanie
ustug §wiadczonych poza terenem Polski byto niezgodne z przepisami.

Tym ograniczeniem zajat sie rzecznik praw obywatelskich, ktéry 26 pazdziernika 2004 1.
wystapit ze skargg do Trybunatu Konstytucyjnego (nr RPO/420078/02/VIII). Zdaniem
RPO przepisy art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy o ZFSS w zakresie, w jakim uniemozli-
wialy pracownikom skorzystanie z ustug §wiadczonych przez pracodawce na rzecz r6z-
nych form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej,
jesli sg one swiadczone poza terenem kraju, byly niezgodne z art. 32 w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP. Stanowisko to popart Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 28 mar-
ca 2007 . (sygn. akt K 40/04) uznal powyzsze ograniczenie za niezgodne z Konstytucja
RP. Wyrok ten umozliwiat dofinansowanie ze §rodkéw ZFSS ustug $wiadczonych takze
poza granicami kraju. Od dnia opublikowania tego wyroku w Dzienniku Ustaw, tj. od 18
kwietnia 2007 1., dzialalno$¢ socjalna, ktéra moze by¢ realizowana przez pracodawce ze
$rodkéw ZESS, obejmuje rézne formy wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej
i sportowo-rekreacyjnej, organizowane zaréwno na terenie Polski, jak i poza jej granica-
mi. Uprawnienia pracownikéw do $§wiadczen z ZESS powinny by¢ zréznicowane jedynie
w zaleznodci od sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej tych oséb i ich rodzin.

Ustawg z 28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen so-
cjalnych usankcjonowano tre$¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 marca 2007 1.
(sygn. akt K 40/04). Zmieniony zostal niekonstytucyjny przepis ustawy o ZESS, Ktéry
ograniczat mozliwo$¢ dofinansowania z tego funduszu wypoczynku, dziatalnosci kul-
turalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej organizowanych jedynie na terenie Polski.
Zmieniona nowelizacjg tre$¢ art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS obowigzuje od 4 czerwca 2008 1.

WAZNE
Ze $rodkéw ZFSS mozna finansowaé wypoczynek pracownikéw zaréwno w kraju,
jak i za granica.
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ORZECZNICTWO

Art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 2a ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz.U. 21996 r. nr 70, poz. 335, nr 118, poz. 561, nr 139, poz. 647 i nr 147, poz. 686,
z1997 r. nr 82, poz. 518 i nr 121, poz. 770, 21998 r. nr 75, poz. 486G i nr 113, poz. 717,z 2002 r. nr
135, poz. 1146, 2003 r. nr 213, poz. 2081 oraz z 2005 r. nr 249, poz. 2104) w zakresie, w jakim
przepisy te uniemozliwiajg pracownikom skorzystanie z ustug Swiadczonych przez praco-
dawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-
-rekreacyjnej, jesli s3 one Swiadczone poza terenem kraju, sg niezgodne z art. 32 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 marca 2007 .
(sygn. akt K 40/04, OTK-A 2007/3/33).

10.3. Dzialalnos¢ kulturalno-oswiatowa

10.3.1. Zakup biletéw wstepu na koncerty, do kina, teatru, opery

Dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa to np. zakup przez pracodawce lub dofinansowa-
nie biletéw do kina, teatru, opery, operetki, filharmonii, muzeum, galerii sztuki czy na
wystawy. Jednak dziatalno$¢ w tym zakresie moze polega¢ réwniez na zakupie pod-
recznikéw i innych pomocy naukowych dla dzieci pracownikéw, ktérzy sami nie sg
w stanie sfinansowacé tych wydatkéw, czy tez zakupie ksigzek i czasopism do zaktado-
wej biblioteki.

Fragment regulaminu

1. Dofinansowanie do zakupionych indywidualnie przez osoby uprawnione biletéw
na imprezy kulturalne wynosi 100 proc. kosztéw biletéw. kgczna kwota refundacji
w danym roku kalendarzowym okre$lona jest w zalgczniku do regulaminu.

2. Dofinansowanie przystuguje w danym roku kalendarzowym.

10.3.2. Organizowanie imprez kulturalnych w zakladzie pracy

Zdarza sie czesto, ze pracodawcy organizujacy imprezy zbiorowe dla pracownikéw
(np.wyjazdyintegracyjne,imprezyokoliczno$ciowe)chcgjedofinansowaézesrodkow
funduszu.Zazwyczajzustugtakichwszyscypracownicykorzystajgwréwnymstopniu
bezwzgledunaichsytuacjematerialng. Niejestjednak dokoricajasne,czy wtakiejsy-
tuacjipominieciekryteriumsocjalnegojestdozwolone. Wwyrokuz20sierpnia2001r.
(sygn. akt I PKN 579/00 OSNP 2003/14/331) Sad Najwyzszy uznat, ze ,pracodawca ad-
ministrujacy §rodkami zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych nie moze ich
wydatkowa¢ niezgodnie z regulaminem zaktadowej dziatalnosci socjalnej, ktére-
go postanowienia nie moga by¢ sprzeczne z zasadg przyznawania §wiadczen we-
dlug kryterium socjalnego, to jest uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug
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i §wiadczenh wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej do korzystania z funduszu”. Takze Wojew6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie 13 lutego 2007 r. (sygn. akt III SA/Wa 4283/06), orzekt wprost, ze zorgani-
zowanie imprezy okoliczno$ciowej (integracyjnej) dla wszystkich uprawnionych,
bez uwzgledniania ich sytuacji zyciowej, staloby w sprzecznos$ci z warunkami, na
jakich moze by¢ przyznawana pomoc z zaktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych.

Stanowisko to jednak uleglo zmianie w wyroku z 23 pazdziernika 2008 r.
(sygn. akt II PK 74/08, Lex nr 492379). Sad Najwyzszy stwierdzil, iz przy dofinan-
sowaniu imprez zbiorowych przeznaczonych dla wszystkich pracownikéw kry-
terium socjalne nie musi by¢ stosowane. Pracodawca jest bowiem zobowigzany
uzywacl go jedynie przy przyznawaniu ulgowych ustug i §wiadczen (tj. zapomébg
ipozyczek), a nie jezeli realizuje inne dozwolone ustawg §wiadczenia i ustugi w ra-
mach dziatalnosci socjalne;j.

SN stwierdzil, ze ,kryterium socjalne przyznawania §rodkéw musi by¢ stosowa-
ne przy udzielaniu pomocy pracownikom, nie jest natomiast obowigzkowe przy wy-
datkowaniu tej cze$ci Srodkdéw, ktéra przeznaczona jest na imprezy okolicznosciowe
czy integracyjne dla ogétu pracownikéw”. W przywolanym orzeczeniu SN stwier-
dzil, iz dziatalno$¢ w postaci imprez masowych, jak pikniki, andrzejki, organizowa-
nie wycieczek, miesci sie w pojeciu dziatalno$ci socjalnej, jako rodzaj dziatalnosci
rekreacyjnej wzglednie dzialalno$ci w postaci réznych form krajowego wypoczyn-
ku. W opinii SN organizowanie przez pracodawce réznego typu imprez integracyj-
nych dla pracownikéw mozna uzna¢ za dziatalnos¢ socjalng, poniewaz jest rodzajem
dziatalnosci rekreacyjnej wzglednie dzialalno$ci w postaci réznych form krajowego
wypoczynku.

ORZECZNICTWO

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U.z1996 . nr70, poz. 335 ze zm.) nie odnosi sie do catosci dziatalnosci socjalnej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 1tej ustawy, a jedynie do ulgowych Swiadczen i ustug. Regulamin moze
przewidywac wydatkowanie srodkéw funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dzia-
talnosci socjalnej oraz ustala¢ inne zasady korzystania z tych Swiadczen, np. powszechnej
dostepnosci na rownych zasadach w zakresie imprez integracyjnych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 1l PK74/08, OSNP 2010/7-8/88

ORZECZNICTWO

Koszty zwigzane ze zorganizowaniem imprezy masowej (ogblnodostepnej) dla pracow-
nikéw, takich jak np. pikniki, andrzejki, sfinansowane ze srodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych sg nieodptatnym Swiadczeniem dla pracownikéw (uprawnionych)
uczestniczacych w imprezie.

Wyrok WSA w Poznaniu z 4 listopada 2010 r., sygn. akt | SA/Po 623/10 (orzeczenia.nsa.gov.pl)
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10.4. Dzialalno$¢
sportowo-rekreacyjna

Pracodawca moze optaca¢ zakup ustug sportowych i rekreacyjnych dla pracownikow

ze §rodkéw funduszu w catodci lub jedynie w cze$ci. Dzialalno$¢ taka to m.in.:

m zakup przez pracodawce karnetéw na korty tenisowe, na plywalnie, sitownie czy
inne zajecia oferowane przez kluby sportowe,

® doplaty do uczestnictwa w réznych zajeciach rekreacyjno-sportowych oferowanych
przez wyspecjalizowanych organizatoréw (fitness kluby, o§rodki sportu i rekreacji),

® doplaty do imprez sportowych organizowanych dla dzieci,

® organizowanie zawodéw sportowych i gier, w ktérych biorg udziat pracownicy i ich
rodziny,

® zakup sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej, sitowni w firmie, pikniki, wy-
najem kortu tenisowego.

PRZYKLAD

Zaktad pracy corocznie przeznacza czes¢ Srodkdw pienieznych z ZFSS na dziatalnosé
sportowo-rekreacyjng. W zwigzku z tym organizuje spartakiady sportowe, na ktérych
uczestnicy rywalizujg w réznych dyscyplinach sportu. Impreza ma charakter otwarty
i skierowana jest do wszystkich pracownikéw. Koszty spartakiady obejmujg przejaz-
dy na zawody, wyzywienie, noclegi, wynajem obiektow sportowych, udziat sedziow
w zawodach.

PRZYKLAD

DOFINANSOWANIE DO DZIALALNOSCI KULTURALNO-OSWIATOWE)
i SPORTOWO-REKREACY)NE]

Sredni miesieczny do- Maksymalna wysokos¢ dofinansowania przy-
chod przypadajacy na padajaca, nie czesciej niz jeden raz w danym
osobe w rodzinie roku kalendarzowym, na wspélnie zamieszkatg

i prowadzacg wspbélne gospodarstwo domowe
rodzine, sktadajacg sie z 0séb uprawnionych do
korzystania z ZFSS UKSW

Do 3000 90% ceny biletéw wstepu - do maksymalnej
kwoty 400 zt

3001 - 4000 70% ceny biletow wstepu - do maksymalnej
kwoty 300 zt

4001 - 4500 50% ceny biletéw wstepu — do maksymalnej
kwoty 200 zt

powyzej 4500 30% ceny biletéw wstepu - do maksymalnej

kwoty 100 zt
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PRZYKEAD

Pracodawca przekazuje pracownikom bilety wstepu na imprezy sportowe, kultural-
ne, np. bilety do kina, teatru, ktére sg w 50 proc. dofinansowane ze srodkéw zakta-
dowego funduszu Swiadczen socjalnych. Pozostate 50 proc. kwoty doptacajg pra-
cownicy.

PRZYKEAD

1. Zajecia sportowo-rekreacyjne wykupione w obiektach sportowych zaktadu sg dofi-
nansowane pracownikowi w formie ryczattu w wysokosci 50 proc., nie wiecej niz kwota
okreslona w aktualnie obowigzujgcym zatgczniku do regulaminu.

2. Dofinansowanie przystuguje w danym roku kalendarzowym.

10.5. Opieka nad dzie¢mi

w ztobkach, klubach dzieciecych,
przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego

ZFSS jest przeznaczony m.in. na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dziecie-
cych i przedszkoli (art. 1 ust. 1 ustawy o ZFSS). Definicja dziatalno$ci socjalnej za-
wiera takze opieke nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych i przedszkolach
(art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS). Zapis w ustawie o ZFSS miat na celu zwiekszenie doste-
pu dzieci do opieki i miat poméc rodzicom w szybkim powrocie do pracy po urodze-
niu dziecka.

Obecnie rodzice moga otrzymac dofinansowanie ze §rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych do kosztédw, jakie ponosza w zwigzku z pobytem dziecka w ztob-
ku, klubie dzieciecym lub przedszkolu.

Jest to mozliwe, o ile w zakladzie pracy istnieje taki fundusz, a w regulaminie prze-
widziano mozliwo$¢ przyznania dofinansowania doptat na ten cel. Jezeli regulamin
nic nie wspomina na ten temat, to pracodawca moze zdecydowac¢ o wprowadzeniu
stosownych zmian, ale musi je uzgodni¢ ze zwigzkiem zawodowym. Jezeli zaklad
pracy nie ma zwigzkéw zawodowych, to modyfikacje moga zosta¢ wprowadzone po
uzgodnieniu z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej inte-
resow.

Zmiany wejdg w zycie w terminie 2 tygodni od daty ich ogloszenia zalodze w trybie

ZWYCZajOWOo przyjetym.

T WAZNE

. Zaktad pracy moze dofinansowa¢ w ramach swojej dziatalnosci socjalnej takze
. opieke nad dzie¢mi pracownikéw umieszczonych w zewnetrznych przedszkolach
+ iztobkach.
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Przyznanie dofinansowania na czesne za przedszkole czy ztobek lub klub dziecie-
cy tez nalezy uzalezni¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej do Korzystania z ZFSS. Dlatego pracodawca nie moze wszystkim pracow-
nikom udzieli¢ pomocy w takiej samej wysoko$ci. Nalezy indywidualnie ocenié
sytuacje danej osoby uprawnionej do korzystania z ZFSS i dopiero na tej podstawie
przyznaé wysoko$¢ ewentualnego §wiadczenia. Natomiast pracownik wnioskuja-
cy o dofinansowanie opieki nad dzie¢mi nie moze odmoéwié¢ podania informacji
niezbednych do ustalenia jego sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej. Odmowa
przekazania tego rodzaju informacji powinna automatycznie skutkowaé odmowa
przyznania §wiadczenia.

10.6. Udzielanie IElomocy materialnej
- rzeczowej lub finansowe]

Jednym z rodzajéw dzialalnosci socjalnej finansowanej z ZFSS jest udzielanie ma-
terialnej pomocy w formie finansowej lub rzeczowej. Jest to jeden z wazniejszych ro-
dzajow dziatalnosci socjalnej pracodawcy, poniewaz dotyczy najpilniejszych potrzeb
socjalnych pracownikéw, ktére powinny by¢ zaspokajane jak najszybciej i najefektyw-
niej. Decydujac sie na wybér formy pomocy udzielonej pracownikowi, pracodawca po-
winien kierowa¢ sie wnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonego rozeznania sytu-
acji socjalnej pracownika. Co do zasady, taka pomoc ma charakter bezzwrotny. Jest to
forma dorazZnej pomocy finansowej lub rzeczowej, uzasadnionej okreslonymi potrze-
bami zyciowymi, rodzinnymi, a przede wszystkim trudng sytuacja materialng pra-
cownika, niepozwalajgcg samodzielnie rozwigzywaé pojawiajacych sie probleméw so-
cjalnych.

10.6.1. Pomoc finansowa

Przez pomoc finansowg nalezy rozumie¢ réznego rodzaju zapomogi bezzwrotne. Re-
gulamin funduszu obowiazujacy u danego pracodawcy powinien okreslaé czestotli-
wo$¢ ich przyznawania oraz wysoko$¢. Regulamin powinien zawieraé szczegétowe
zasady i warunki ubiegania sie i przyznawania pomocy bezzwrotnej, tj.:

m okoliczno$ci uzasadniajgce przyznanie zapomogi, np. sytuacje losowe: pozar, zala-
nie mieszkania, kradziez, zgon pracownika (emeryta) lub cztonka jego rodziny, cho-
roba pracownika lub cztonkéw jego rodziny, utrata zatrudnienia przez wspétmat-
zonka powodujaca radykalne pogorszenie sytuacji materialnej rodziny pracownika
lub emeryta,

m forme bezzwrotnej pomocy (finansowa lub rzeczowa),

® zasady ustalania wysokosci bezzwrotnej pomocy (np. minimalna i maksymalna wy-
soko$¢ w danym przypadku; w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach ustalana in-
dywidualnie); w praktyce o wysokosci bezzwrotnej pomocy decyduje tzw. plan wy-
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datkéw z ZFSS, w ktérym corocznie ustala sie warto$¢ §rodkéw przeznaczonych na
zapomogi,

m czestotliwo$¢ przyznawania zapomogi (np. raz, kilka razy w roku, w kazdym przy-
padku wystgpienia potrzeby socjalnej itp.),

m obowigzek i sposéb dokumentowania okoliczno$ci potwierdzajacych wystapienie
zdarzenia uzasadniajacego udzielenie zapomogi; ma to istotne znaczenie nie tylko
do ustalenia zasadno$ci udzielenia §wiadczenia z funduszu, ale takze do celéw po-
datkowych.

Natomiast w planie wydatkéw, stanowigcym zalgcznik do regulaminu funduszu, po-
winien by¢ okres§lony limit Srodkéw, ktére pracodawca zamierza w danym roku prze-
znaczy¢ na pomoc finansowg dla pracownikéw.

Wysoko$¢ zapomogi, ktéra stanowi pomoc dorazng dla pracownika, za kazdym ra-
zem powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie. Pod uwage nalezy braé sytuacje zy-
ciowg i materialng pracownika ubiegajacego sie o zapomoge. Poniewaz wszystkie
Swiadczenia socjalne, w tym zapomogi, majg charakter uznaniowy (decyzja o ich przy-
znaniu i wysoko$ci jest zawsze uzalezniona wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
imaterialnej - dochéd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej ubiegajacej sie o §wiad-
czenie).

Pracownik badZ emeryt zakladu musi legitymowac sie dokumentami, ktére upraw-
dopodobnia np. dlugotrwajgca chorobe powodujacg dodatkowe wydatki (koniecznosé
zakupu lekarstw, sprzetu medycznego, optacenie badan i innych ustug medycznych
lub rehabilitacyjnych niezbednych w procesie leczenia, np. trudno dostepnych w pu-
blicznej stuzbie zdrowia). Przewleklo$¢ leczenia moze by¢ takze potwierdzona przez
lekarza rodzinnego lub prowadzgcego.

OdpowiedzZ eksperta

Czy z ZFSS mozna finansowaé zapomogi z tytulu urodzenia dziecka przez pra-
cownice?

Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z funduszu oraz
przeznaczania srodkoéw na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej okre-
$la pracodawca w regulaminie. Swiadczenie zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
miesci sie w kategorii ogdlnie nazwanej w ustawie ,udzielaniem pomocy mate-
rialnej - rzeczowej Iub finansowej”, Jednak trzeba pamietac¢ o nadrzednej zasa-
dzie przyznawania swiadczeni z ZFSS, a mianowicie, ze przyznawanie ulgowych
ustug i Swiadczenl oraz wysokos¢ dopiat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej osoby (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS). Dlatego sam fakt
urodzenia dziecka nie powinien by¢ podstawa wyplaty swiadczenia, lecz pozosta-
wanie w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej lub rodzinnej. Zapomoga nie moze
by¢ przyznawana w identycznej wysokoSci wszystkim pracownikom, ktorym uro-
dzito sie dziecko - bedzie przystugiwalta tylko tym, ktorzy ze wzgledu na urodzenie
dziecka znaleZzli sie w trudnej sytuacji Zyciowej, materialnej i rodzinnej. Kryteria
oceny tej sytuacji oraz wysokosc¢ zapomaog powinien okreSli¢ pracodawca w regula-
minie - wskazujac wysokos¢ dochodu na czionka rodziny pracownika, uprawnia-
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jgcego do ubiegania sie o udzielenie zapomogi. Poza tym mozna jeszcze uwzgled-
ni¢ dodatkowe okolicznosci wplywajgce na obnizenie poziomu zycia. Moze to by¢
wielodzietnos¢, ciezka przewlekia choroba Iub niepeinosprawnos¢ dziecka, samot-
ne wychowywanie dzieci itp. Swiadczenie to moze obejmowac zaréwno pracowni-
ce w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej z powodu urodzenia dziecka, jak i pra-
cownika - ojca.

PRZYKEAD

pracownik szkoty/emeryt/rencista
Wniosek o przyznanie zapomogi

Zwracam sie z prosbg o przyznanie zapomogi. Jako uzasadnienie podaje:

Do whniosku dotgczam nastepujgce dokumenty: (np. zaswiadczenie lekarskie, rachunki
za leki lub ustugi medyczne, zaswiadczenie z policji itp.)
Zatacznik:

B e

Ja, nizej podpisana/ny, $wiadomy odpowiedzialnosci cywilnej (art. 405-414 kodeksu
cywilnego) odwiadczam, ze wiasnorecznym podpisem potwierdzam prawdziwos$¢ da-
nych zamieszczonych w ztozonym whniosku. Jednoczesnie stwierdzam, ze znana jest mi
tres¢ regulaminu ZFSS obowigzujgcego w jednostce.

podpis wnioskodawcy
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Przyznano Swiadczenie socjalne w wysokosCi ................. ztotych, zgodnie z tabelg docho-

dow narok ...

Zalacznik do regulaminu ZFSS

Podpisy Komisji:

Kierownik

Tabela - Wysokosci zapomog socjalnych

Sredni miesieczny dochdd na osobe [z1] Kwota zapomogi brutto [z}]
do 300 do 1800
301 - 350 do 1700
351 -400 do 1600
401 - 450 do 1500
451 - 500 do 1300
501 - 600 do 1200
601 -700 do 1000
701 - 800 do 800
801 -900 do 600
901 - X* do 400

* warto$¢ X oblicza sie na podstawie wzoru: X = [PMW x (1 - 0,2771) - KSGD] / 2.

PMW - przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej za rok po-
przedni (definicja w § 2 ust. 2 pkt 12 regulaminu).
KSGD - kryterium socjalne dla gospodarstwa domowego za rok poprzedni (definicja

w § 2 ust. 2 pkt 4 regulaminu).

Dochéd na osobe - przychéd gospodarstwa domowego pomniejszony o sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz o kryterium socjalne dla tego gospodarstwa
podzielony przez liczbe 0os6b w gospodarstwie.

Osoby mieszkajace w domu opieki przy dochodach nie wiekszych niz 400 zt moga
otrzymac zapomoge socjalng do kwoty 500 zl.
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Tabela - Wysokosci zapomog losowych

Zdarzenie losowe Kwota zapomogi brutto [z}]

Dhugotrwala choroba, znaczna niepeino- Po odliczeniu od dochodu kosztéw leczenia
sprawnos¢ - wg tabeli 4.1

Proteza, sprzet pomocy medycznej do 3500

Ciezka choroba, kosztowny zabieg opera- do 2280

cyjny

Zgon wspétmatzonka lub dzieci 1000 (+1000**)

Zgon rodzicéw lub tesciow 1000

Zgon pracownika lub bytego pracownika 1500 (+1000**)

Kradziez, wlamanie, pozar - dotyczace do 2280, ale nie wiecej niz poniesione kosz-
mieszkania ty

Kleska zywiotowa do 6000

** przy dochodzie na osobe do 600 zt

10.6.2. Pomoc rzeczowa

Rodzaj bezzwrotnej materialnej pomocy przyznawanej osobom uprawnionym w po-
staci rzeczowej to wtasnie pomoc rzeczowa finansowana z ZESS. Pracodawca dokonu-
je bezposrednio zakupu okreslonych towaréw (np. artykutéw i sprzetéw gospodarstwa
domowego, a takze zywnosci czy lekarstw) ze srodkéw ZESS i przekazuje je zaintere-
sowanym.

10.7. Udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe
na warunkach okreslonych umowga

Pracodawcy tworzacy zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych mogg udzielaé oso-
bom uprawnionym do korzystania z funduszu zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na
cele mieszkaniowe. Z regutly pracodawcy przeznaczaja §rodki na:
= budowe lokalu mieszkalnego w domu wielorodzinnym lub budowe domu jednoro-
dzinnego,

m zakup lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na rynku pierwotnym lub
wtérnym,

® modernizacje i przebudowe pomieszczen niemieszkalnych (np. poddasza) na lokal
mieszkalny,

= modernizacje i remont mieszkania lub domu,
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= wykup lokalu na wiasnosé,

® uzupelnienie wktadu budowlanego w spétdzielni,

® pomoc finansowg na zmniejszenie biezacych wydatkéw mieszkaniowych,

m dorazng lub systematyczng pomoc na zmniejszenie biezacych wydatkéw mieszka-
niowych.
Poniewaz pozyczki moga by¢ przyznawane wylacznie na cele mieszkaniowe, nie
mozna ich udziela¢ na kupno sprzetu AGD, samochodu, na budowe i zakup domkéw
letniskowych, garazy itp.
Warunkiem udzielenia takiej pomocy jest zawarcie stosownej umowy miedzy praco-
dawcg a osobg korzystajgcg z pomocy (art. 2 pkt 1 ustawy o ZESS). Przepisy nie precy-
zuja rodzajéw wydatkéw mieszkaniowych, jakie moga by¢ finansowane z funduszu.
Decyzje w tych sprawach pozostawiono tworzgcym fundusz. Wydatki te powinny by¢
okre$lone w regulaminie funduszu, uzgadnianym badz z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, badz (jezeli takie organizacje w zakladzie nie dzialaja) z przedstawicie-
lem pracownikéw. Regulamin powinien przede wszystkim okres$laé:
¥ na jakie rodzaje pomocy mieszkaniowej przeznaczone s3 pozyczki,
® zasady i tryb (w tym np. niezbedne dokumenty, wzér wniosku) ubiegania sie o po-
zyczke,

® zasady i tryb rozpatrywania wnioskéw (np. czestotliwo$¢ rozpatrywania),

® warunki udzielania (rodzaje pozyczek, wysoko$¢, czestotliwo$¢ ich przyznawania,
oprocentowanie, sposéb zabezpieczenia splaty pozyczek, okres splaty, tryb Sciagania
zadluzenia w przypadku niesplacania, zmiany miejsca zamieszkania lub niewypta-
calno$ci pozyczkobiorcy, zasady umarzania czesci lub catosci udzielonej pozyczki,
warunki zawieszania splaty, okoliczno$ci powodujgce natychmiastowa wymagal-
no$é splaty, maksymalng i minimalng wysoko§¢ pomocy na cele mieszkaniowe,
zasady udzielania pozyczek mieszkaniowych na ten sam cel dla cztonkéw rodzi-
ny zatrudnionych u tego samego pracodawcy, tryb splaty w przypadku rozwigzania
umowy o prace itp.).

Pomoc taka mogga uzyskaé wylgcznie osoby uprawnione do korzystania z funduszu
- pracownicy i ich rodziny, byli pracownicy - emeryci, rencisci i ich rodziny, a takze
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat prawo do korzystania z funduszu (art. 2 pkt
5 ustawy).

Im bardziej szczegdtowo zasady udzielania pomocy zostang uregulowane w regula-
minie, tym lepiej beda zabezpieczone interesy funduszu (a poSrednio - oséb upraw-
nionych do korzystania z pomocy), a takze i pracodawcy jako dysponenta funduszu.

Pozyczki mieszkaniowe mogga byé oprocentowane, jednak nie jest to obligatoryjne.
Nie ma przepiséw regulujgcych oprocentowanie pozyczek udzielanych na cele miesz-
kaniowe ze §rodkéw funduszu socjalnego. Brak lub wysoko$¢ oprocentowania zalezy
od pracodawcy i jego wskazania zawartego w wewnetrznym regulaminie,

Pracodawca przyznajac tego typu pomoc powinien - tak jak w innych sprawach kie-
rowac sie sytuacjg zyciowg, materialng i rodzinna pracownika. Dlatego tez udzielanie
pomocy w postaci bezzwrotnej powinno by¢ adresowane jedynie do pracownikéw po-
zostajgcych w szczegélnie ciezkiej sytuacji mieszkaniowej i materialnej.
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Pozyczka nie moze by¢ umorzona, jesli regulamin nie przewiduje udzielania pra-
cownikom bezzwrotnej pomocy mieszkaniowej, a jedynie zwrotng (w postaci nie-
oprocentowanej lub oprocentowanej).

Jezeli regulamin przewiduje umorzenie pozyczki mieszkaniowej, to takie umo-
rzenie powinno by¢ takze potwierdzone w aneksie do umowy pozyczki. Kwota
umorzonej pozyczki mieszkaniowej musi by¢ opodatkowana, ale bedzie wolna od
sktadek na ZUS. Nalezy pamietaé, ze pozyczka umorzona w czasie, gdy dana osoba
pozostaje w stosunku pracy, zawsze jest przychodem ze stosunku pracy. Natomiast
pozyczke umorzona nawet jeden dzien po rozwiazaniu stosunku pracy zalicza sie
do przychoddéw z innych Zrédel. Generalnie pozyczki udzielane przez zakiad pra-
cy z ZFSS nie stanowig przychodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych, jednak przychodem takim jest juz umorzona kwota
pozyczki (w cze$ci lub w catosci) jako nieodptatne lub cze$ciowo odplatne §wiad-
czenie.

Trzeba pamietaé, ze pomoc mieszkaniowa (zwrotna i bezzwrotna) z ZFSS ma charak-
ter celowy, dlatego pracodawca jako administrator funduszu ma obowigzek dopilno-
wa¢ prawidlowosci wykorzystywania jego srodkéw. Obowigzkiem pracodawcy jest ze-
branie od wnioskodawcy (lub juz pozyczkobiorcy) dokumentéw dowodzacych, na jaki
cel zamierza przeznaczy¢ pomoc. Nalezy zgdaé udokumentowania prawidtowosci wy-
datkowanych pieniedzy. Szczegély dotyczace rodzaju dokumentéw, ktére bedg akcep-
towane przy udzielaniu pozyczek, powinny by¢ zamieszczone w regulaminie ZFSS.
To wiasdnie regulamin powinien rozstrzygaé, jakiego rodzaju pomoc mieszkaniowa
swiadczy zaktad (np. zakup, wykup, remont), w jakiej wysokosci i czy wszyscy pracow-
nicy sg uprawnieni do skorzystania z niej.

Przy administrowaniu §rodkami ZFSS warto zna¢ orzecznictwo w tym zakresie,

ORZECZNICTWO

Wydatkowanie srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych z zastosowaniem
kryterium stazu pracy, bez uwzglednienia kryterium socjalnego i sprzecznie z zaktadowym
regulaminem Swiadczen socjalnych, jest niezgodne z ustawg w rozumieniu art. 8 ust. 3
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt | PK12/05, OSNP 2006/11-12/182

Sprzeczne z prawem rozwigzanie umowy 0 prace nie uzasadnia natychmiastowej wyma-
galnosci pozyczki udzielonej z zaktadowego funduszu Swiadczer socjalnych, chociazby re-
gulamin zaktadowy okreslat takg wymagalnos¢ na skutek wypowiedzenia umowy przez
pracodawce.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2001 r., sygn. akt | PKN 359/00, OSNP 2003/3/60

Fragment regulaminu
1. Podstawg przyznania pozyczki na cele mieszkaniowe jest wniosek ztozony przez
zainteresowanego.
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2. Do wniosku wnioskodawca powinien zatgczy¢ kosztorys planowanego remontu lub
inne dokumenty potwierdzajgce wysoko$¢ planowanych wydatkéw na cele

mieszkaniowe.

3. Pozyczka na cele mieszkaniowe wymaga poreczenia dwéch oséb zatrudnionych

W atterererenenesesesenensseseses na czas nieokreslony.

4, Umowa pozyczki, sporzadzona na formularzu wedlug wzoru, okres§la warunki
przyznania i splaty, w szczegélnosci:

1) kwote pozyczKi, jednak nie wyzsza niz 9000 zt dla pracownika i 4000 zt dla emery-
ta/rencisty,

2) przewidywany okres splaty w miesigcach, jednak nie dtuzszy niz 36 miesiecy,

3) state oprocentowanie pozyczki wynoszace w stosunku rocznym 2%.

5. W przypadku zatrudnienia wnioskodawcy na czas okreslony pozyczke udziela sie

na okres do dnia wygasniecia umowy o prace.

6. W razie niesplacenia pozyczki przez pozyczkobiorce obowigzek jej sptaty przechodzi na
osoby, o ktérych mowa w ust. 3.

7. Pozyczka ulega umorzeniu w przypadku §mierci pozyczkobiorcy oraz moze ulec

czeSciowemu umorzeniu na wniosek pozyczkobiorcy w przypadku zaistnienia nagtej

trudnej sytuacji materialnej i zyciowej pozyczkobiorcy.

8. Uprawniony otrzymujacy pozyczke jest zobowigzany do wyrazenia pisemnej zgody

na potrgcanie rat z tytulu splaty pozyczki z wynagrodzenia o prace, zasitku z ubez-
pieczenia spotecznego lub §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Wzér wniosku o pozyczke mieszkaniow3a z ZFSS

(nazwisko, adres, stanowisko stuzbowve)
Whniosek o pozyczke mieszkaniowa

z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

Prosze 0 udzielenie pozyczki na budowe/remont*

WKWOCIE ... ZEDOdIEERJACE) SPRACIE W OKTESIE ... lat

Oswiadczam, ze dochdd na cztonka rodziny Wynosi ... 24,

Ostatnia pozyczke z ZFSS otrzymatern(@m) w roku ... i zostata sptacona w catosc
W (miesigcirok).

(podpis wnioskodawcy)

* niepotrzebne skreslic
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Pozyczki mieszkaniowe majg by¢ udzielane na warunkach okreslonych umowa.
Ustawa nie precyzuje tej kwestii bardziej szczegdtowo. W zwigzku z tym znajda tu
zastosowanie przepisy kodeksu pracy, kodeksu cywilnego, a takze postanowienia re-
gulaminu ZFSS. Umowa pozyczki mieszkaniowej precyzuje postanowienia regulami-
nu ZFSS dotyczace udzielania pozyczek ze §rodkéw funduszu. Od tresci sporzadzonej
umowy w duzej mierze zalezg pdZniejsze prawa Stron umowy.

Umowe pozyczki regulujg przepisy art. 720 - 724 kodeksu cywilnego i dochodzenie
przez kazda ze stron umowy roszczen z tytutu niewykonania warunkéw umowy be-
dzie podlegaé jurysdykeji sgdéw powszechnych. Jednak w przypadku gdy strona do-
chodzacy roszczen jest pracodawca, wszelkie koszty procesowe ponosi on z wlasnych
$rodkéw, gdyz ustawa o ZFSS nie dopuszcza mozliwo$ci wydatkowania na taki cel
srodkéw funduszu.

Zgodnie z art. 720 par. 1 k.c. przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie
przenie$¢ na wlasno$é biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku, a bioracy zobowigzuje sie zwrdci¢ te samg ilo$¢ pieniedzy albo
te samg rzecz tego samego gatunku i tej samej jako$ci. W zwigzku z powyzszym po-
zyczka to $wiadczenie czasowe, podlegajace zwrotowi. Ze wzgledu na taki charakter
Swiadczenia warunki jej udzielania powinny zosta¢ okreslone w regulaminie fundu-
szu lub umowie pozyczki.

W praktyce najczedciej spotyka sie umowy pozyczki z ZFSS, ktérych tre$é przewidu-
je wyrazng zgode pracownika - pozyczkobiorcy na potragcanie rat pozyczki z wynagro-
dzenia. Jest to najwygodniejszy sposéb splaty zobowigzania. Nie jest to jednak jedyne
mozliwe rozwigzanie. Pracownik moze réwniez wplacac raty bezposrednio do zakla-
dowej kasy lub na wskazany rachunek bankowy.

Podobnie ksztaltuje sie sytuacja w przypadku poreczycieli, czyli zyrantéw. Gdy po-
zyczkobiorca zaprzestaje sptaty naleznych rat, w zaleznosci od tresci zawartej umowy,
zyranci s3 zobowiazani zabezpieczy¢ splate pozyczki. Podpisujgc umowe poreczenia
zobowigzuja sie bowiem wzgledem zakladu pracy do splaty zobowigzania zaciaggnie-
tego przez pozyczkobiorce na wypadek, gdyby ten nie wywigzat sie ze spiat. Przy braku
odmiennego zastrzezenia umownego poreczyciele odpowiadaja za diug solidarnie, co
oznacza, ze pracodawca moze wedlug wlasnego wyboru zada¢ splaty catosci lub cze-
$ci dlugu od pozyczkobiorcy i poreczycieli tacznie lub od kazdego z nich z osobna, przy
czym pozyczkobiorca i poreczyciele pozostajg zobowigzani do zaplaty az do zupeinej
splaty zobowigzania.
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Wzér umowy dotyczacej pozyczKki mieszkaniowej z ZFSS

Umowa
zawartaw dniu .................. pomiedzy szkofg ............................, wimieniu ktorej dziata Dyrektor szkoty
aPania/Panem ..., zwanym pozyczkobiorcg zamieszkatym ...
ZAETUANIONYITIVV L.
0 nastepujace) tresci:
[N

Udziela sie pozyczkobiorcy pozyczki ze Srodkow zakiadowego funduszu Swiadczen sodjalnych w wyso-
KOSCI ..o z,

STOVVIIE ..o ZPrzeznaczeniemna .......o.o.cocooevr.n.
....................................................................................................................... podlegajacej spfacie w catosci

wokresie ........... lat
Rozpoczecie sptaty pozyczki nastepujeoddnia...................... w ratach miesiecznych, wsumie.................
TAtpPO ..o, 7
Spfate pozyczki nalezy przekazywac na konto zakiadowego funduszu Swiadczen sodalnych nr
e WBANKU L lUD Wptacal do kasy szKoty.
72

1. Ustalone w § 1 raty pozyczki sg stafe.
2. Pozyczkobiorca w kazdym czasie moze dokonac wpfaty pozostatej do spaty pozyczki.
73
W razie niesptacenia zadtuzenia, o ktérym mowa w { 1, Dyrektor szkoty postepuje zgod-
nie z trybem okreSlonym w regulaminie zaktadowego funduszu Swiadczen sodalnych szkoty

f4
Pozyczkobiorca upowaznia zakfad pracy do potracenia z wynagrodzenia naleznych rat pozyczki wraz
z odsetkami w kwotach i terminach podanych w § 1 niniejszej umowy.
§5
Zmiana warunkow okreslonych w niniejszej urmowie wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosc.
f6
W sprawach nieuregulowanych niniejsza umowa majg zastosowanie regulamin zakfadowego funduszu
Swiadczen sodjalnych, ustawa o ZFSS i przepisy kodeksu cywilnego.
§7
Umowa niniejsza zostata sporzadzona w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja: po-
zyczkobiorca i zakfad pracy.

Na poreczycieli proponuje:
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PNl
dowod 0SODISTY MM ...oovo WYAany Przez.........ocoocoooei,
MIEJSCE ZAMUESZKANIA ...

dowOd 0SODISLY N ..o WYAANY PrZez ......ocooovoveieii
MIEJSCE ZAMIESZKANIA ... oo

(dyrektor szkoty) (pozyczkobiorca)

Oswiadczam, ze zapoznatem sie z regulaminem udzielania pozyczek mieszkaniowych z zaktadowego
funduszu Swiadczen sodjalnych.

(podpis pozyczkobiorcy)

Wzér oswiadczenia poreczyciela

OSWIADCZENIE PORECZYCIELA
Ja, NIZEJ POAPISANY(Q) ... zam. w
(imieinazwisko poreczyciela)

(migjsce zamieszkania)

N0 e oSwiadczam wobec pozyczkodawcy, ze znana mi jest tres¢ umowy pozyczki zawarte]
wdnil ..o na cele mieszkaniowe pozyczkobiorcy,

PaNa (PaND) .......vovoioooeeeeee e, nakwote ... ztze splataw

(imie i nazwisko pozyczkobiorcy)

........... ratach.

Bedac Swiadomy odpowiedzialnosci, zobowiazuje sie wzgledem wierzyciela - pracodawcy udzielajacego
pozyczki— Szkoty ... .. ze Srodkow zakfadowego funduszu Swiadczen sodjalnych,
ze spface jednorazowo badz w ratach zad’ruzeme pozyczkobiorcy, jezeli ten nie spfaci pobranej pozyczki
W ustalonym umowa terminie.

Niniejszym poreczam sptate pozyczki w kwodie ......................... Podpisujac niniejsze owiadczenie, po-
twierdzam, ze znane s3 mi przepisy o poreczeniu, okreSlone w art. 876 — 887 kodeksu cywilnego.

(miejscowosc i data) (czytelny podpis poreczyciela)
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PRZYKLAD

Pracownik zaciggnat z ZFSS pozyczke w wysokosci 6000 zt na okres 3 lat przy oprocen-
towaniu 2 proc. w stosunku rocznym. W regulaminie funduszu przyjeto zasade oprocen-
towania pozostatej do sptaty czesci pozyczki.

6000 zt x 2 proc. = 120 zt - oprocentowanie w pierwszym roku sptaty

Sptaty w pierwszym roku:

6000 : 36 m-cy = 167 zt — miesieczna rata bez odsetek

167 x 12 = 2004 zt - sptata roczna

Oprocentowanie w drugim roku sptaty

6000 zt — 2004 zt = 3996 zt x 2 proc. = 79,92 zt

Oprocentowanie w trzecim roku sptaty

3996 zt - 2004 z+ =1992 zt x 2 proc. = 39,84 zt

tacznie oprocentowanie pozyczki: 120 zt + 79,92 zt + 39,84 zt = 239,76 zt

Wartos¢ zadtuzenia pracownika wobec funduszu (pozyczka wraz z odsetkami)
= 6239,76 zt.

Raty pozyczki z ZFSS udzielonej pracownikowi moga by¢ przez pracodawce potraca-
ne z wynagrodzenia pracownika tylko za jego pisemna zgodg (art. 91 par. 1 k.p.). Na po-
tracenia rat zgodzi¢ sie moga réwniez poreczyciele zatrudnieni u tego samego praco-
dawcy. Zgoda moze by¢ wyrazona np. w umowie pozyczki.

Przy dokonywaniu potracen rat pozyczki z ZFSS nalezy pamietac o tym, ze po dokonanym
potraceniu pracownik musi dysponowaé kwotg co najmniej réwng minimalnemu wyna-
grodzeniu za prace w danym roku, po odliczeniu sktadek na ZUS oraz zaliczki na podatek
dochodowy (art. 91 par. 2 pkt 1 k.p.). W przypadku braku zgody na takie potracenia praco-
dawca - w celu dokonania potrgcenl z wynagrodzenia - bedzie zmuszony uzyskaé stosow-
ny tytul wykonawczy, w ktérym zostanie stwierdzony obowigzek splaty rat pozyczkowych
(np. prawomocne orzeczenie sadu zaopatrzone klauzulg wykonalnosci).

Pozyczka udzielona ze §rodkdéw ZFSS osobom uprawnionym na cele mieszkaniowe
nie podlega opodatkowaniu.

Dotyczy to takze tego rodzaju pozyczek udzielanych na zasadach preferencyjnych, tj.
oprocentowanych w sposéb znacznie odbiegajgcy od stawek rynkowych stép oprocen-
towania. Opodatkowany bedzie natomiast dochéd powstaty po umorzeniu pracowni-
kowi czesci lub catej pozyczki.

Fragment regulaminu

f16

Pomoc na cele mieszkaniowe moze by¢ przyznana na warunkach pomocy zwrotnej,

tj. pozyczek. Wysoko$¢ pomocy na cele mieszkaniowe zalezy od wysoko$ci srodkéw
zgromadzonych na rachunku funduszu oraz kwoty przeznaczonej na cele mieszka-
niowe w rocznym preliminarzu.

Kwoty pomocy udzielanej z funduszu na cele mieszkaniowe w danym roku, oprocen-
towanie pozyczek i okres splaty ustala pracodawca w uzgodnieniu ze zwigzkami za-
wodowymi w preliminarzu obowigzujacym na dany rok.
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Odsetki naliczone od catej udzielonej kwoty pozyczki stanowia pierwsze (maksymal-
nie dwie) raty. Splata kapitatu udzielonej pozyczki nastepuje w kolejnych ratach.

Splata udzielonej pozyczki (kapitat wraz z odsetkami) rozpoczyna sie nie pézniej niz

po uplywie 3 miesiecy od jej udzielenia.

§17

Osoby uprawnione ubiegajgce sie o pomoc na cele mieszkaniowe powinny ztozyé
wniosek wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik do niniejszego regulaminu.

f18

Pomoc udzielana na cele mieszkaniowe przeznaczona jest na remonty mieszkan, do-
mow jednorodzinnych, lokali w budynkach mieszkalnych.

f19

Osobami uprawnionymi do korzystania ze zwrotnej pomocy na cele mieszkanio-
we sg pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony lub okre§lony (w pelnym lub
niepelnym wymiarze godzin; przebywajacy na urlopach wychowawczych, zdrowot-
nych i innych), emeryci i rencisci, byli pracownicy szkoty, emeryci oraz rencisci obje-
ci opiekg socjalng placéwki i inne osoby objete opieka socjalng placéwki - nieposia-
dajacy aktualnych zobowigzan wobec zakladowego funduszu §wiadczeni socjalnych
z tego tytutu.

§20

Podstawe wyplaty pozyczki na cele mieszkaniowe stanowi umowa (wedtug wzoru
stanowigcego zalaczniki do niniejszego regulaminu) zawarta pomiedzy pracodaw-
€3 a osoba uprawniong otrzymujgcg pomoc, w ktérej okresla sie kwote pozyczki,
oprocentowanie, okres splaty, liczbe i wysokos$¢ rat, rodzaj zabezpieczenia splaty
itp.

Warunkiem zawarcia umowy pozyczki jest poreczenie jej splaty przez dwie osoby fi-
zyczne, tj. poreczycieli spelniajagcych ponizsze wymagania:

- s3 zatrudnieni w placéwce na czas nieokres§lony lub s3 emerytami lub rencistami
objetymi opieka socjalng placéwki,

- nie posiadaja zobowigzan przeterminowanych wobec funduszu,

- nie posiadaja zaje¢ komorniczych.

W razie braku wplat kolejnych rat pozyczki pracodawca zobowigzany jest do
wszczecia procedury windykacyjnej - stanowiacej zatgcznik nr 9 do niniejszego
regulaminu.

Kazda zmiana warunkéw umowy pozyczki, takich jak wysoko$¢ pozyczki, okres spta-
ty, liczba rat czy zawieszenie pozyczki, wymaga zgody pozyczkobiorcy oraz pracodaw-
cy, a takze akceptacji poreczycieli (poprzez ztozenie wlasnorecznych podpiséw na sto-
sownych aneksach do umoéw), a takze uprzedniego uzgodnienia warunkéw zmian
umowy ze zwigzkami zawodowymi.

§21

1. Pozyczka podlega natychmiastowej splacie wraz z odsetkami w przypadku:

- porzucenia pracy przez pracownika,

- rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy w trybie art. 52 kodeksu pracy lub roz-
wigzania umowy o prace po uzyskaniu negatywnej oceny pracy.
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2. W pozostatych przypadkach rozwigzania umowy o prace splata pozyczki naste-
puje w terminach i ratach okreslonych w umowie o pozyczke bgdZ w porozumie-
niu stron.

§22

Umorzenie cato$ci lub cze$ci przyznanej zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe
moze by¢ stosowane w szczegblnosci wobec pozyczek udzielonych osobom, kt6-
re po ich otrzymaniu zmarty, a ktérych rodziny nie sa w stanie sptacié¢ pozostate-
go zadluzenia.

Decyzje o umorzeniu podejmuje pracodawca w uzgodnieniu ze zwigzkami zawo-
dowymi.

Zawieszenie splaty pozyczki lub zmiana wysoko$ci i liczby poszczegdlnych rat
z jednoczesnym wydluzeniem okresu splaty moze nastapi¢ jedynie w formie pi-
semnego aneksu do umowy pozyczki i moze dotyczy¢ jedynie pozyczkobiorcéw le-
gitymujacych sie bardzo niskim dochodem na osobe w rodzinie lub ich szczegélnie
trudnymi warunkami zyciowymi. Decyzje o zawieszeniu splaty oraz o zmianach
warunkéw splaty pozyczki podejmuje pracodawca w uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi.

PROCEDURY WINDYKACYJNE

Lp. | Okresprzeter- | Czynnosci windykacyjne Status Inne dziatania
minowania pozyczki
(brak splaty
kolejnych rat
pozyczki)

1L Brak spiaty W 14. dniu przeterminowania pra- | Pozyczka | Renegocjacja
jednej calejlub | codawca wysyla do pozyczkobiorcy | przetermi- | umowy po-
czedciraty po- | iporeczycieli - listem poleconym | nowana zyczki w za-
zyczki - Iwezwanie do zaplaty kresie warun-

kow splaty

2. Brak splaty Pracodawca wysyla do pozyczko- Pozyczka
drugiej - ko- | biorcy i poreczycieli - listem pole- | przetermi-
lejnej raty po- | conym - Il wezwanie do zaplaty, | nowana
zyczki W przypadku gdy pozyczkobior-

ca lub poreczyciele wyrazili zgode
na potrgcanie naleznosci z tytu-

1 umowy pozyczki bezposred-

nio z ich wynagrodzenia za prace

- pracodawca dokonuje potracen
naleznej kwoty z najblizszego
wynagrodzenia za prace, O fakcie
tym powiadamia - listem pole-
conym - pozyczKobiorce oraz po-
reczycieli

pozyczki
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Brak splaty Pracodawca wysyla do pozyczko- Pozyczka
trzeciej - ko- | biorcy i poreczycieli - listem pole- | przetermi-
lejnej raty po- | conym - IIl wezwanie do zapla- nowana
zyczKi ty - pod rygorem wypowiedzenia

umowy i postawienia calej pozo-

stalej do splaty kwoty pozyczki

w stan natychmiastowej wyma-

galnosci
Brak splaty Po bezskutecznym uptywie ter- Pozyczka
czwartej - ko- | minéw zakres$lonych III wezwa- w okresie
lejnej raty po- | niu do zaplaty dyrektor - w trybie | wypowie-
zyczki 30-dniowym - wypowiadaumo- | dzenia

we pozyczki. O fakcie tym powia-

damia - listem poleconym - po-

zyczkobiorce oraz poreczycieli
Brak spta- Pracodawca stawia cala pozo- Umowa Ugoda
ty zaleglych stala do splaty kwote pozyczki pozycz-
Tat pozycz- w stan natychmiastowej wyma- | ki zostala
ki - po uply- galnosci. O fakcie tym powiada- | skutecznie
wie okresu wy- | mia - listem poleconym - po- wypowie-
powiedzenia | ZyczKobiorce oraz poreczycieli dziana
wskazanego
wzawiadomie-
niu pozyczko-
biorcy i pore-
czycieli
Do 14 dni od Pracodawca kieruje - do pozyczko- | Przeds3-
skutecznego biorcy i poreczycieli - ostateczne dowe we-
wypowiedze- | przedsagdowe wezwanie do zapla- | zwanie do
nia umowy ty, wskazujac 14-dniowy termin | zaplaty
pozyczki do zaplaty pod rygorem skierowa-

nia sprawy

do postepowania sgdowego
Po uptywie 14 | Po bezskutecznym uplywie ter- Postepo-
dni od sku- minu wskazanego w ostatecznym | wanie s3-
tecznego do- przedsgdowym dowe
starczenia wezwaniu do zaplaty pracodawca
przedsadowe- | Kieruje roszczenie z tytulu nie-
gowezwania | splaconej pozyczki
do zaplaty na droge postepowania sgdowego
Powyczerpa- | Postepowanie egzekucyjne Postepo-
niu - przez wanie eg-
pracodaw- zekucyjne
ce - proce-
dur sadowych
iuzyskaniu
Kklauzuli wyko-
nalnosci

wyroku
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10.8. Bony towarowe

Bonéw towarowych nie mozna zakwalifikowaé jako §wiadczen rzeczowych dla pra-
cownikéw. Swiadczeniami rzeczowymi nie s3 bony, talony i inne znaki uprawniajace
do ich wymiany na towary i ustugi. Jesli pracodawca dat pracownikowi bon towarowy,
to musi doliczy¢ jego warto$¢ do dochodu pracownika i odprowadzi¢ zaliczke na po-
datek dochodowy. Wartos¢ tych bonéw nalezy traktowac jako sktadnik wynagrodze-
nia pracownika w miesigcu ich otrzymania (zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o PIT). Nie
jest tez istotne, ze bony zostalty w catosci sfinansowane ze $rodkéw ZESS, a ich war-
to$¢ nie przekracza 380 zl, gdyz nawet w takiej sytuacji nie skorzystajg ze zwolnienia
od podatku.

PRZYKLAD

W regulaminie ZFSS zamieszczono nastepujacy zapis: z okazji Swigt Bozego Narodzenia
pracownicy otrzymujg bony towarowe o jednakowej wartosci 300 zt. Wydatek bedzie
zakwestionowany w przypadku kontroli PIP, urzedu skarbowego czy ZUS. Brakuje bo-
wiem réznicowania $wiadczen ze wzgledu na kryteria przyjete w ustawie o ZFSS. Zapisy
regulaminu muszg by¢ zgodne z ustawa.

W wyroku z 16 wrzesnia 2009 1. (sygn. akt I UK 121/09, OSNP 2011/9-10/133) SN, ocenia-
jac uprawnienia swiadczen z funduszu w sferze ubezpieczen spotecznych stwierdzit,
ze pomoc z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych musi by¢ uzalezniona od sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika. Jezeli wszyscy pracownicy otrzy-
mali bony towarowe o jednakowej wartosci, to bony te trzeba oceni¢ jako §wiadczenie
dodatkowe pracodawcy.

Jednocze$nie w wyroku tym SN podkreslit, ze zasada dysponowania §rodkami fundu-
szu zostala okre$lona w art. 8 ust. 2 ustawy. Zasada ta stanowi, ze przyznawanie ulgo-
wych $wiadczen i wysokos¢ doplat z funduszu nalezy uzalezni¢ od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby korzystajacej z funduszu. Nie ma w tym zakresie wyjat-
kéw. Nawet regulamin zakladowego funduszu swiadczen socjalnych nie moze zmie-
nic¢ tej zasady. Stad swiadczenia wyplacone przez pracodawce z jej pominieciem nie
mogg by¢ ocenione w sensie prawnym jako §wiadczenia socjalne.

Od warto$ci bonéw sfinansowanych w catosci ze §rodkéw ZFSS nie nalicza sie na-
tomiast skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Musza by¢ jednak poddane
réznicowaniu ze wzgledu na kryteria ZFSS. Je$li pracodawca sprezentuje bony o jedna-
kowej wartosci, to bedzie musiat zaplaci¢ od nich sktadki, tak samo jak od normalne-
go wynagrodzenia. Nie bedzie miato znaczenia, ze sfinansowano je z ZFSS. Stanowisko
takie potwierdzil S3d Najwyzszy w wyroku z 16 wrzesnia 2009 1. (sygn. akt I UK 121/09).

W uzasadnieniu do tego wyroku czytamy: ,,Podstawowa zasada dysponowania $rod-
kami funduszu zostata okreslona w art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiad-
czen socjalnych. Zasada ta stanowi, ze przyznawanie ulgowych swiadczen i wysoko$c¢
doptat z funduszu powinny by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
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rialnej osoby korzystajgcej z funduszu. Nie ma w tym zakresie wyjatkéw. Nawet regu-
lamin zakltadowego funduszu §wiadczeni socjalnych nie moze zmienié tej zasady. Stad
Swiadczenia wyplacone przez pracodawce z pominieciem owej zasady podstawowej
nie moga by¢ ocenione w sensie prawnym jako §wiadczenia socjalne, a jezeli tak, to
nie mogg korzystac¢ z uprawnien przyznanych tym §wiadczeniom przez system ubez-
pieczeni spotecznych. Innymi stowy pomoc z funduszu moze by¢ dokonywana jedynie
woéwczas, gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej pracownika. Ad casum taka sytuacja nie wystapita. Wszyscy pracownicy otrzy-
mali bony towarowe o jednakowej wartos$ci, co spowodowalo, iz bony te trzeba ocenié
jako §wiadczenie dodatkowe pracodawcy, a nie Swiadczenia z funduszu §wiadczeni so-
cjalnych, ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi, tak wobec pracownikéw, jak
wobec platnika sktadek i jednoczes$nie pracodawcy, ktéry co prawda administruje fun-
duszem, jednak nie moze tego czyni¢ z pominieciem ustawy i przez swoje dzialania
uszczupla¢ funduszu socjalnego przeznaczonego dla zatogi. Skoro ad casum wyplata
bonéw nie miala charakteru socjalnego, gdyz nie wigzatla otrzymania bonéw z kryte-
rium socjalnym, to bony nalezato uzna¢ za przychéd w rozumieniu art. 12 ust. 1 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktéry to przy-
chéd stanowi podstawe wymiaru sktadek (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw pu-
blicznych). Nie zachodzi tu przeto wylgczenie przewidziane w § 2 ust. 1 pkt 19 wymie-
nionego rozporzadzenia. Wszystkie zatem zarzuty naruszenia prawa materialnego s3a
pozbawione racji”.

OdpowiedzZ eksperta

Pracownicy zamiast bonow woleliby wyplate w gotowce, Czy taka zamiana §wiad-
czern jest mozliwa?

Mozna zastapic przekazanie bonow wyplata gotowki ze srodkoéw zakladowego fun-
duszu Swiadczeri socjalnych, np. w ramach pomocy §wigtecznej. Taka zamiana swiad-
czenl bedzie korzystniejsza dla pracownikow pod wzgledem podatkowym. Wyplata
pracownikom gotowki ze Srodkéw ZFSS skorzysta bowiem ze zwolnienia od podatku
do wysokosci 380 zi w skali roku na podstawie art, 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT,

10.9. Karty przedptacone

Istnieje jeszcze mozliwo$¢ przekazania $wiadczeni finansowanych z ZFSS w formie
kart przedplaconych. Karty przedptacone (nazywane s3 tez kartami podarunkowymi)
funkcjonujg na innej zasadzie niz karty debetowe, obcigzeniowe czy kredytowe, Karta
taka jest wydawana bez koniecznosci posiadania rachunku bankowego - przyporzad-
kowana jest do specjalnego rachunku technicznego, ktéry jest zasilany przed aktywo-
waniem karty.
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Zgodnie z obecnym stanowiskiem organéw podatkowych mieszczg sie one w kate-
gorii §wiadczen pienieznych wolnych od podatku. Pracownik zamiast bonu otrzymuje
od pracodawcy karte platniczg, ktéra jest zwigzana ze specjalnym rachunkiem tech-
nicznym prowadzonym przez bank. Przed uzyciem karty rachunek wymaga zasilenia
przez pracodawce, nastepnie jest ona przekazywana okre§lonemu pracownikowi jako
forma wynagrodzenia.

Pracownicy mogg przy uzyciu kart dokonywaé dowolnych zakupéw w kazdym skle-
pie, ktéry je akceptuje. Za ich pomocg moga réwniez dokonywac platnosci w trans-
akcjach internetowych. Wydanie takiej karty pracownikowi nalezy traktowac jako
$wiadczenie pieniezne, Jezeli konto karty jest zasilane ze §rodkéw ZFSS pracodawcy,
to otrzymane karty sg socjalnym $wiadczeniem pienieznym, ktére korzysta ze zwol-
nienia od podatku dochodowego od o0séb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy o PIT. Limit dla tego zwolnienia wynosi 380 zt w roku podatkowym.




Finansowanie z ZFSS
zaktadowych ztobkow
1 klubéw dzieciecych

Dziatalno$¢ ztobkéw i klubéw dzieciecych reguluje ustawa z 4 lutego 2011 1. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z art. 7 tej ustawy, opieka w ztobku jest sprawo-
wana nad dzie¢mi w wieku od ukoniczenia 20. tygodnia zycia. Opieka w klubie dziecie-
cym jest za$ sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 1. roku zycia.

11.1. Nowelizacje ustawy

Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 237, poz. 1654) wprowadzila z dniem 1 stycznia 2009 r. zmiany do usta-
Wy 0 ZFSS, na mocy ktérych pracodawcy zyskali mozliwo$¢ tworzenia zaktadowych ziob-
kow, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego przy wykorzystaniu na ten
cel $rodkéw ZESS. Wezesniej ze Srodkéw funduszu mogly by¢ finansowane jedynie juz ist-
niejgce placéwki. Kolejna nowelizacja ustawy o ZFSS, wprowadzona przez ustawe z 4 lu-
tego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nir 45, poz. 235), umozliwita praco-
dawcom dokonywanie nowych odpiséw na fundusz. Z dniem wejscia w zycie ww. ustawy,
tj. od 4 kwietnia 2011 r., ulegta zmianie definicja dziatalnos$ci socjalnej. Obecnie obejmuje
ona réwniez opieke nad dzie¢mi w klubach dzieciecych. Ponadto dodano przepis umozli-
wiajgcy pracodawcy przeznaczenie §rodkéw na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

11.1.1. Zmiana definicji

Ustawa o ZFSS okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw ZFSS i zasady gospoda-
rowania jego §rodkami. ZFSS jest przeznaczony na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z niego, na dofinansowa-
nie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zakladowych ztobkéw, przed-
szkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Od 4 kwietnia, czyli od wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3, przez dziatalno$¢ socjalna nalezy rozumieé ustugi Swiadczone przez pracodawcéw
na rzecz réznych form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-oswiatowej, sportowo-
-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rze-
czowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkanio-
we na warunkach okre$lonych umowa. Natomiast przez zakladowe obiekty socjalne
nalezy rozumiec¢ oSrodki wczasowe i kolonijne, domy wypoczynkowe, sanatoria, ogro-
dy dzialkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, ztobki, kluby dzieciece i przedszkola oraz
obiekty stuzace dziatalnosci kulturalne;j.
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11.2. Zwiekszenie odpisu na ZFSS

Wysoko$¢ odpisu podstawowego na fundusz na jednego pracownika wynosi w 2012 1.
- 1093, 93 zl. Po nowelizacji pracodawca, ktéry przeznaczy kwote odpowiadajaca 7,5
punktu procentowego z odpisu podstawowego na zatozenie ztobka lub klubu dzie-
ciecego, bedzie mégt zwiekszy¢ o 7,5 proc. odpis podstawowy na fundusz. Warunkiem
dokonania zwiekszenia jest przeznaczenie przez pracodawce catosci zwiekszenia na
prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego. Wplacone odpisy na ZFSS stanowig koszt
uzyskania przychodu.

T WAZNE

, Ustawa daje pracodawcy mozliwos¢ zwiekszenia odpisu podstawowego tylko
. w przypadku utworzenia zaktadowego ztobka lub klubu dzieciecego. Do zwieksze-
. nia odpisu podstawowego nie uprawnia wiec utworzenie zaktadowego przedszko-
. 1a lub innej formy dziatalno$ci przedszkolnej, a takze dofinansowanie opieki nad
. dzieémi w placéwkach wybranych przez rodzicéw.

11.3. Dofinansowanie dla pracownikéw

Po zmianach pracownicy, ktérych dzieci uczeszczaja do ztobkéw, klubéw dziecie-
cych lub przedszkoli, moga ubiegac sie o dofinansowanie zwigzanych z tym optat
ze §rodkéw ZESS.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy pracodawca, u ktérego funkcjonuje ZESS, ma
obowigzek utworzenia przyzakiadowego ztobka, klubu dzieciecego lub przedszko-
la czy tez dofinansowania czesnego za przedszkole dziecka pracownika. Jest to
uprawnienie, z ktérego pracodawca moze, ale nie musi skorzystaé. Zasady gospo-
darowania $rodkami ZFSS, w tym przeznaczania ich na poszczegdlne cele i rodzaje
dziatalnos$ci socjalnej, okreéla regulamin funduszu. Tre§¢ regulaminu i kazdg jego
zmiane pracodawca ma obowigzek uzgodnié z zakladowg organizacjg zwigzkowa,
a jezeli u pracodawcy nie dzialajg zwigzki zawodowe, z pracownikiem wybranym
przez zatoge do reprezentowania jej intereséw. Jezeli wiec pracodawca i zwiazki
zawodowe lub przedstawiciel pracownikéw postanowia skorzystaé z mozliwosci
wprowadzonej nowelizacjg i rozszerzy¢ zakres dzialalnosci socjalnej o nowe for-
my pomocy, to konieczne bedzie dokonanie odpowiednich zmian w regulaminie
funduszu®.

Pomoc z ZFSS powinna by¢ przyznawana wedtug kryterium socjalnego, tj. przy
uwzglednieniu sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby ubiegajgcej sie
o $wiadczenie. Wysoko$¢ ewentualnych doplat przyznanych pracownikom, ktérych
dzieci przebywaja w ztobkach, klubach dzieciecych lub przedszkolach, powinna wiec
by¢ zréznicowana i dostosowania do ich indywidualnej sytuacji.

1 Na podstawie www.pip.gov.pl
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11.4. Korzysci dla pracodawcow

W ramach prowadzonej dziatalno$ci socjalnej pracodawcy mogg tworzyé zaklado-
we ztobki, kluby dzieciece, przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego,
a takze doptacac¢ do czesnego dzieci uczeszczajacych do placéwki wybranej przez pra-
cownikéw rodzicéw. Mogg tak robié, o ile przewiduje to regulamin ZFSS. To wlaénie
w nim okre$lone sg zasady gospodarowania §rodkami ZFSS, w tym przeznaczania ich
na poszczegdélne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej.

11.5. Regulamin a finansowanie ztobkow

Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z zaktadowego fun-
duszu $§wiadczen socjalnych oraz zasady przeznaczania jego §rodkéw na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej w danym zakladzie powinien okresla¢ regulamin
ZFSS. Dziatalno$¢ ztobkéw moze byé finansowana z funduszu socjalnego, ale trzeba
wczeéniej odpowiednio dostosowaé regulamin tego funduszu. Nalezy wprowadzié
stosowne postanowienia regulaminowe w sprawie dofinansowania oplat za umiesz-
czenie dziecka w przedszkolu lub w ztobku. Brak takich zapiséw w sprawie dofinan-
sowywania oplat za umieszczenie dziecka w ztobku lub przedszkolu, w tym wysoko$ci
tego dofinansowania oraz kryteriéw jego przyznawania, opierajacych sie na sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, uniemozliwia osobie uprawnio-
nej do korzystania z ZFSS o ubieganie sie o wsparcie.

Fragment regulaminu

)

§ 2. Dzialalno$¢ socjalna z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych obejmuje:

® wspoétfinansowanie réznych form wypoczynku,

m wspoétfinansowanie ustug kulturalno-o$§wiatowych i sportowo-rekreacyjnych,

® wspoétfinansowanie optat za pobyt dzieci oséb uprawnionych w ztobku, klubie dzie-

ciecym i przedszkolu lub innej placéwce wychowania przedszkolnego,

® udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej,

m udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe,

(...)

{§ 3. Dofinansowanie oplat za pobyt dzieci oséb uprawnionych w ztobku, klubie dzie-
ciecym, przedszkolu lub innej placéwce wychowania przedszkolnego przystuguje
w wysoko§ci:

® 40 proc. oplat tgcznych, jesli dochéd na jednego cztonka rodziny jest nizszy niz po-

lowa minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku kalendarzo-
wym,

m 30 proc. oplat Igcznych, jesli dochéd na jednego cztonka rodziny wynosi co najmniej

potowe minimalnego wynagrodzenia, ale jest nizszy niz réwnowarto$¢ minimal-
nego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku kalendarzowym,
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m 25 proc. oplat facznych, jedli dochéd na jednego czlonka rodziny wynosi co naj-
mniej rtéwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w danym roku
kalendarzowym, ale jest nizszy niz 150 proc. tego wynagrodzenia.

Wyplaty do dofinansowania dokonuje sie w kazdym miesigcu kalendarzowym, po

przedlozeniu do wgladu potwierdzenia wptaty na rzecz placéwki i na podstawie kwo-
ty wskazanej w tym potwierdzeniu.

(.

Pracodawca powinien wprowadzi¢ do regulaminu dziatalno$ci socjalnej - przez jego

zmiane - postanowienia pozwalajace na:

m zatozenie zakladowego ztobka na koszt ZFSS,

m wpisanie tej placéwki do katalogu zaktadowych obiektéw socjalnych,

m podwyzszenie Srodkéw ZFSS z tytutu powotania wskazanej placoéwki,

® pokrywanie czes$ci kosztéw funkcjonowania ztobka,

® przyznawanie rodzicom wychowankéw ztobka z ZFSS dotacji z tytulu pobytu i wy-
zywienia dzieci w ztobku.

Tre$¢ regulaminu i kazda jego zmiane pracodawca ma obowigzek uzgodnic
z zakladowa organizacja zwiazkowa, a je$li u pracodawcy nie dziatajg zwiazki za-
wodowe, z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intere-
sow.

Jesli u pracodawcy funkcjonuje kilka zwigzkéw zawodowych, konieczna jest zgoda
wszystkich badz przynajmniej reprezentatywnych w rozumieniu art. 241> kodeksu
pracy. Jesli zwigzki nie zajma wspélnego stanowiska w ciggu 30 dni od przedstawie-
nia im propozycji przez pracodawce, to moze on samodzielnie podja¢ decyzje po roz-
patrzeniu odrebnych stanowisk kazdej z organizacji zwigzkowych.

Zmieniony regulamin socjalny staje sie wigzacy po 2 tygodniach od publicznego roz-
powszechnienia zmian ws$réd zatogi w sposéb zwyczajowo przyjety w przedsiebior-
stwie, moze to by¢ zrobione przez ogloszenie na tablicy, pozostawienie do publicznego
wgladu w dziale kadr, oznajmienie przez firmowy radiowezetl lub intranet czy dore-
czenie pracownikom pisma w tej sprawie.

Nalezy takze pamieta¢, ze ustalajgc reguly dofinansowania oplat za pobyt dzieci pra-
cownikéw w przedszkolu, ztobku czy klubie dzieciecym, pracodawca jest zobowig-
zany uwzglednic¢ sytuacje zyciowa, rodzinna i materialng danego pracownika. Moze
przy tym w regulaminie zobowigza¢ osoby uprawnione do pomocy z ZFSS do zlozenia
zas§wiadczen o zarobkach uzyskiwanych u innego pracodawcy. Ponadto pracodawca
moze takze badac sytuacje majagtkowa pozostatych cztonkéw rodziny, ktérzy prowadza
wspolne gospodarstwo domowe z jego pracownikiem.

WAZNE

W regulaminie mozna zapisa¢, ze w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie do
ztobka lub przedszkola do wniosku dolgcza sie zas§wiadczenie ze ztobka lub przed-
szkola, do ktérego dziecko uczeszcza. Swiadczenie przyznawane jest na dziecko tyl-
ko raz w roku.
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Do zadan zlobka i klubu dzieciecego nalezy w szczegélnosci: zapewnienie dziecku
opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych, zagwarantowa-
nie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez prowadzenie za-
je¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb
dziecka, prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgled-
niajgcych rozwéj psychomotoryczny dziecka, wasciwych do jego wieku.

11.6. Zwolnienie podatkowe

Odpisy i zwiekszenia odpiséw na ZFSS sg kosztami uzyskania przychodéw pracodaw-
cy, jezeli §rodki pieniezne stanowiace rownowarto$c¢ tych odpiséw i zwiekszen zostaly
faktycznie wptacone na rachunek ZFSS.

Przedmiotowa ustawa wprowadzita réwniez zmiany w ustawie o PIT. Swiadczenia
otrzymane z ZFSS zwigzane z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych $wiadczeni
w ztobkach lub klubach dzieciecych nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od o0s6b fizycznych. Od §wiadczeri socjalnych finansowanych z ZFSS nie s3 od-
prowadzane réwniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

11.7. Inwestycje na placowke opieki

Srodki funduszu mozna zainwestowaé¢ w utworzenie zaktadowej placéwki opie-
ki nad dzieckiem, a wiec przeznaczy¢ np. na zakup budynku na ten cel, budowe
obiektu, dzierzawe badZ najem odpowiedniego budynku lub pomieszczenia, a tak-
ze mozna adaptowac i zmodernizowac¢ niewykorzystane pomieszczenia zaktadowe,
nadajace sie na taka placéwke. Nalezy pamieta¢, ze wydatki zwigzane z funkcjono-
waniem tych obiektéw po utworzeniu, zwlaszcza koszty amortyzacji, wydatki na
biezaca dzialalno$¢, tzn. oplaty za prad, gaz, wynagrodzenia i sktadniki wynagro-
dzenia ptacone za pracownikéw zatrudnionych w tych placéwkach, nie mogg by¢ fi-
nansowane z ZFSS, ale bezpo$rednio przez pracodawce i wchodza w koszty dziatal-
no$ci pracodawcy®.

Pracodawca, ktéry zdecyduje sie na zatozenie ztobka lub dzieciecego klubu dla dzie-
ci pracownikéw, bedzie mégt na ten cel zwiekszy¢ odpis na zaktadowy fundusz swiad-
czen socjalnych oraz zaliczy¢ wydatki jego zatozenia do kosztéw uzyskania przychodu.
Ztobek bedzie musiat spelniaé okres§lone w przepisach standardy lokalowe i sanitarne.
Bedzie tez podlegal wpisaniu do rejestru prowadzonego przez gmine.

Zgodnie z obowigzujacym prawem ztobki nie musza speiniaé juz takich samych stan-
dardéw jak zaktady opieki zdrowotnej, to nie tylko utatwito ich zaktadanie, ale réwniez
pozwala zmniejszy¢ koszty ich prowadzenia. Z tych ulatwieni skorzystajg réwniez fir-
my, ktére chcg zatozyé przyzakladowy ztobek. Dodatkowo bedg mogtly do zalozenia

4 Niedzinski T., ZFSS, s. 19 C.H. Beck, Warszawa 2011 .



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

ztobka oraz klubu dzieciecego wykorzystac srodki gromadzone w zakladowym fundu-
szu $wiadczerni socjalnych (ZESS).

11.8. Dla kogo ztobek

Ztobek moze przyjmowac dzieci, ktére ukoriczyty 20 tygodni zycia. Podopiecznym
nalezy zapewnic¢ opieke w warunkach bytowych zblizonych do domowych, wiasciwg
pielegnacje oraz edukacje polegajacg na zabawie z elementami nauki z uwzglednie-
niem indywidualnych potrzeb wychowanka, a takze zajecia opiekuriczo-wychowaw-
cze i edukacyjne, ktére uwzgledniajg rozwéj psychomotoryczny wiasciwy do wieku
dzieci (art. 7 i 10 ustawy ztobkowej).
Obecnie utworzenie ztobka jest latwiejsze, poniewaz:
® ztobek nie musi juz posiada¢ statusu zaktadu opieki zdrowotnej,
® zlagodzono prawne, organizacyjne i techniczne warunki jego zakladania,
® umozliwiono podwyzszenie $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
(ZESS) przez firme zaktadajgca ztobek oraz dofinansowanie jego dziatalnosci ze $rod-
kéw tego funduszu,

m wprowadzono zwolnienie podatkowe dla §wiadczen z ZFSS, ktére otrzymujg rodzice
dzieci z tytutu pobytu dziecka w zakladowym ztobku.

11.8.1. Organizacyjne, techniczne i sanitarne aspekty utworzenia zlobka

Pierwszym wymogiem, jaki musi speini¢ osoba/podmiot planujaca zatozenie ztob-
ka lub klubu dzieciecego, jest posiadanie odpowiedniego lokalu. Standardy lokalu s3
szczegbtowo okre§lone w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z 25 mar-
ca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubéw
dzieciecych (Dz.U. nr 69, poz. 367).

Pracodawca chcacy zorganizowac u siebie ztobek musi przede wszystkim posiadaé
lokal zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci, potwierdzone po-
zytywnymi opiniami: komendanta powiatowego/miejskiego Paristwowej Strazy Po-
zarnej, wlasciwego inspektora sanitarnego.

Warunki lokalowe, organizacyjne i techniczne dokladnie precyzuje obowigzujace od
4 kwietnia 2011 r. rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych doty-
czacych ztobkéw i klubéw dzieciecych. Zgodnie z jego przepisami lokal, w ktérym ma
by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, znajduje sie w budynku lub jego czesci spet-
niajacych wymagania okre§lone w przepisach techniczno-budowlanych oraz przepi-
sach o ochronie przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II lub wymagania
uzgodnione z wiasciwym miejscowo komendantem wojewo6dzkim Panistwowej Strazy
Pozarnej, w trybie okre§lonym w tych przepisach.

Dopuszcza sie prowadzenie zlobka lub klubu dzieciecego w lokalu znajdujgcym sie
w budynku lub jego czedci, innych niz okreslone, jezeli lokal:

1) jest przeznaczony dla nie wiecej niz 15 dzieci,



11. Finansowanie z ZFSS zaktadowych ztobkow i klubow dzieciecych

2) znajduje sie na parterze budynku wykonanego z elementéw nierozprzestrzeniajg-
cych ognia,

3) posiada co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sg drzwi
wyjsciowe z lokalu, a drugim inne drzwi lub okno umozliwiajgce bezpos$rednie wyjscie
na przestrzen otwarta,

4) zostal wyposazony w:

a) trudnozapalne wyktadziny podtogowe i inne stale elementy wyposazenia i wystro-
juwnetrz,

b) gasnice proszkowg ABC o zawarto$ci co najmniej 4 kg srodka gasniczego.

Strefa pozarowa, w ktérej znajduje sie lokal, o ktérym mowa w ust. 2, jest strefg poza-
rowa zakwalifikowang do kategorii zagrozenia ludzi ZL, okres§lona w przepisach tech-
niczno-budowlanych, zlokalizowang w budynku innym niz tymczasowy.

W jednej strefie pozarowej moze znajdowac sie jeden taki lokal.

Lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, oraz jego wyposazenie
musza speinia¢ nastepujace warunki:

1) powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci
wynosi co najmniej 16 mkw.; w przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5, powierzchnia
ulega odpowiedniemu zwiekszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze:

a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 mkw.,
jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

b) powierzchnia przypadajgca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 mkw.,
jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;

2) wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m;

3) jest zapewnione utrzymanie czystosci i porzadku w lokalu, pomieszczenia s3
utrzymywane w odpowiednim stanie oraz s3 przeprowadzane ich okresowe remon-
ty i konserwacje;

4) w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych:

a) podloga i $ciany sg wykonane tak, aby byto mozliwe latwe utrzymanie czystosci
w tych pomieszczeniach,

b) $ciany do wysoko$ci co najmniej 2 m sg pokryte materiatami zmywalnymi, niena-
sigkliwymi i odpornymi na dzialanie wilgoci oraz materialami nietoksycznymi i od-
pornymi na dzialanie §rodkéw dezynfekcyjnych;

5) posciel i lezaki sa wyraznie oznakowane, przypisane do konkretnego dziecka i od-
powiednio przechowywane, tak aby zapobiec przenoszeniu sie zakazen;

6) w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci, na grzejnikach centralne-
g0 ogrzewania sg umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim kontaktem
z elementem grzejnym,

7) w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20 st. C;

8) jest zapewniony dostep do miski ustepowej oraz urzadzen sanitarnych z ciepla bie-
z3cg woda, takich jak: umywalka, brodzik z natryskiem lub inne urzadzenia do utrzy-
mania higieny osobistej dzieci, z tym ze w urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona
centralna regulacja mieszania cieptej wody;

9) jest zapewnione stanowisko do przewijania dzieci;
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10) jest zapewnione miejsce do przechowywania sprzetu i Srodkéw utrzymania czy-
stosci, zabezpieczone przed dostepem dzieci;

11) jest zapewnione miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej;

12) meble sg dostosowane do wymagan ergonomii;

13) wyposazenie posiada atesty lub certyfikaty;

14) zabawki spelniajg wymagania bezpieczeristwa i higieny oraz posiadaja oznako-
wanie CE;

15) jest zapewniona mozliwo$¢ otwierania w pomieszczeniu co najmniej 50% po-
wierzchni okien;

16) w pomieszczeniach jest zapewnione o$wietlenie o parametrach zgodnych z Pol-
skg Normag;

17) apteczki w lokalu s3 wyposazone w podstawowe §rodki opatrunkowe.

W ztobku i klubie dzieciecym, do ktérego uczeszcza dziecko karmione mlekiem mat-
ki, zapewnia sie warunki do jego przechowywania i podawania.

W lokalu, w ktérym ma byé prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, zapewnia sie
w miare mozliwo$ci bezpo$rednie wyjscie na teren otwarty wyposazony w urzadzenia
do zabaw, niedostepny dla oséb postronnych.

Niemowletom zapewnia sie w miare mozliwosci lezakowanie na werandzie lub ta-
rasie.

11.8.2. Rejestracja zlobka

Ztobek dziata zgodnie ze statutem nadanym przez pracodawce (art. 11 ustawy ztobko-
wej). W statucie nalezy okresli¢ w szczegdlnosci:

= nazwe zlobka i miejsce jego prowadzenia,

m cele placéwki, zadania i sposéb ich realizacji z uwzglednieniem: wspomagania in-
dywidualnego rozwoju dziecka i rodziny w jego wychowaniu oraz ewentualnej nie-
pelnosprawnos$ci wychowanka,

® warunki przyjmowania dzieci (terminy, procedura, wysoko$¢ optat, maksymalna licz-
ba wychowankéw, podopiecznych - czy bedg to wylgcznie dzieci pracownikéw, czy
dzieci bytych pracownikéw - emerytéw i rencistéw badZ na przykiad dzieci z ze-
wnatrz),

m zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w razie nieobecnosci dziecka.

Organizacje wewnetrzng zlobka - w tym godziny jego otwarcia - ustala dyrektor

w regulaminie organizacyjnym, biorgc pod uwage opinie rodzicéw. Trzeba przy tym

pamieta¢ o narzuconym przez ustawe zlobkowa obowigzku zapewniania przez zio-

bek opieki nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie. Godziny otwarcia moz-
na wydhuzy¢ ponad 10 godzin w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek
rodzica i za dodatkowa oplata.

Whpisanie placéwki opieki do gminnego rejestru wymaga zapewnienia przez nig od-
powiednich standardéw lokalowych i sanitarnych oraz wniesienia oplaty.

Podmioty, ktére chca prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na opiece nad dzieé-

mi, musza pamieta¢, ze jest ona regulowana i wymaga uzyskania wpisu do rejestru ztob-
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kéw i klubéw dzieciecych. Prowadzi go wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Aby to zrobic,
osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej
majg obowigzek spelni¢ wiele wymagarn, ktére stawia im ustawa ztobkowa, oraz zgroma-
dzi¢ wskazang w niej dokumentacje. Musi by¢ ona dotgczona do wniosku sktadanego do
wydzialu urzedu miasta lub gminy odpowiadajgcego za prowadzenie rejestru.

Pracodawca planujacy zatozy¢ ztobek sktada wniosek do wéjta/burmistrza/prezyden-
ta miasta o wpis do rejestru. Za dokonanie wpisu nalezy uiéci¢ oplate, ktérej wysokosé
uchwala rada gminy, w wysoko$ci nie wyzszej niz 50 proc. minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Przepisy ustawy ztobkowej nie okres$lajg jego wzoru, ale wiele samorzg-
déw opracowato takie druki i udostepnia je zainteresowanym. Mozna je np. pobrac ze
strony internetowej lub otrzymac w siedzibie urzedu.

Do wniosku o wpis pracodawca musi dotaczy¢:

m wlasciwy wyciag z rejestru publicznego potwierdzajacy jego status (np. z Krajowego
Rejestru Sagdowego, z gminnej ewidencji dziatalno$ci gospodarczej),

m oSwiadczenia o numerach REGON i NIP,

m o$wiadczenie o spelnianiu wymienionych warunkéw lokalowych,

m jedli jest osobg fizyczng - o§wiadczenie o niekaralnosci.

Oproécz tego przedstawia do wgladu:
® dokument o tytule prawnym do lokalu przeznaczonego na ztobek,

m osoba fizyczna - dowdd osobisty lub inny dokument potwierdzajacy tozsamos¢,
® dowdd poniesienia optaty za wpis do rejestru.

Po ztozeniu tych dokumentéw wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, a w zasadzie
upowaznieni przez niego urzednicy, dokonuja wizytacji lokalu. Ma to stuzy¢ spraw-
dzeniu, czy placéwka zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki wychowania oraz
opieki nad dzieémi, zgodne z ustawg ztobkowa i wspomnianym wyzej rozporzadze-
niem. Od wyniku kontroli bedzie bowiem uzaleznione podjecie decyzji o zarejestro-
waniu placéwki.

Jak wyjasnia resort pracy, w przypadku powziecia jakichkolwiek watpliwo$ci wizytu-
jacy ztobek mogg wymagac okazania dodatkowych dokumentéw, np. zgéd wydanych
przez nadzér budowlany, sanepid czy straz pozarng.

Jesli kontrola zakorniczy sie pozytywnie, gmina wydaje decyzje o wpisie do rejestru
ztobkéw i klubdéw dzieciecych. Informacja o jej udzieleniu jest udostepniana na stro-
nie biuletynu informacji publicznej urzedu i zawiera podstawowe dane adresowe pla-
cowKi, jej nazwe, podmiot prowadzacy oraz numery NIP i REGON.

Z kolei prowadzacy zlobek lub klub dzieciecy jako potwierdzenie uzyskania wpisu
otrzymuje odpowiednie za§wiadczenie. Jego wzor, podobnie jak wzér wniosku o za-
rejestrowanie, tez nie jest okre$§lony w ustawie ztobkowej, wiec gmina takze i w tym
przypadku powinna opracowaé swéj druk.

Przepisy wskazuja natomiast na niezbedne elementy, jakie muszg by¢ w nim zawar-
te. Zaswiadczenie ma zawiera¢ informacje o nazwie organu, ktéry dokonat wpisu do
rejestru, date i numer wpisu, forme organizacyjna opieki, w tym jej nazwe, imie i na-
zwisko lub nazwe podmiotu prowadzacego, a takze miejsce prowadzenia placéwki.
Wydanie takiego dokumentu jest bezptatne.
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Ustawa ztobkowa przewiduje tez sytuacje, gdy gmina odmoéwi wpisania ztobka lub
klubu dzieciecego do swojego rejestru. Nastgpi to, jezeli podmiot prowadzacy nie spet-
nia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia tego typu placéwki, np. nie
posiada wszystkich wymaganych dokumentéw lub zostato wobec niego wydane pra-
womocne orzeczenie, zakazujace przedsiebiorcy wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej objetej wpisem.

11.8.3. Personel zlobka

Po zalatwieniu formalnosci rejestracyjnych pracodawca moze przystgpi¢ do kom-
pletowania personelu ztobka, na ktéry skladaja sie: dyrektor jako osoba zarzadzajaca,
opiekunowie dzieci, pielegniarka lub potozna oraz ewentualnie wolontariusze. Z zasa-
dy w ztobku wolno zatrudnié osobe, ktéra:
® daje rekojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzieémi,
¥ nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zo-

stala jej zawieszona ani ograniczona,

= wypelnia obowigzek alimentacyjny natozony na nig na mocy tytulu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,

¥ nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.

Dyrektor ztobka musi mie¢ wyzsze wyksztalcenie (jakiekolwiek) i co najmniej 3-let-
nie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi lub co najmniej Srednie wyksztalcenie (jakiekol-
wiek) i 5 lat dos§wiadczenia w pracy z dzie¢mi (art. 13 ustawy zlobkowej).

Jeden opiekun dzieciecy moze sie zajmowa¢ maksymalnie o§miorgiem dzieci, a gdy w gru-
pie danego opiekuna jest cho¢ jedno dziecko niepelnosprawne, wymagajace szczegélnej opie-
ki lub do 1. roku zycia, wtedy pod opieka opiekuna moze by¢ maksymalnie piecioro dzieci.

Kandydat na opiekuna musi spetniaé tacznie nastepujace kryteria:

m posiada¢ kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wy-
chowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego,

m legitymowac sie co najmniej §rednim wyksztalceniem oraz:

- minimum 2-letnim do$wiadczeniem w pracy z dzie¢mi do lat 3 (gdy w ciggu 6 mie-
siecy przed podjeciem zatrudnienia w ztobku jako opiekun nie pracowat z dzie¢mi do
lat 3, musi przej$¢ przynajmniej 80-godzinne szkolenie aktualizujgce oraz uzupelnia-
jace wiedze i umiejetnosci), albo

- co najmniej 280-godzinnym szkoleniem pod kierunkiem opiekuna ze sprawowania
opieki nad dzieckiem przed podjeciem pracy w tym charakterze, w tym co najmniej 80
godzinami praktyki.

W zlobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz 20 wychowankéw, trzeba zaangazowac
przynajmniej jedng pielegniarke badzZ potozng (art. 15 ust. 3 ustawy ztobkowej). Przed-
stawicielki tych zawodéw musz3 sie legitymowac przynajmniej Srednim wyksztalce-
niem medycznym i rocznym stazem w zawodzie.

Do pomocy w opiece nad dzie¢mi ztobki mogg sie wspomagaé wolontariuszami,
ktérzy odbyli 40-godzinne szkolenie. Przechodzenie kursu nie jest konieczne, jesli
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wolontariusz posiada kwalifikacje stawiane opiekunowi dziecka (art. 17 ustawy
ztobkowej).

Zakres szkolen wymaganych od poszczegélnych pracownikéw zlobka zostat spre-
cyzowany w obowigzujacym od 4 kwietnia 2011 r. rozporzadzeniu w sprawie zakre-
su programoéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza
oraz dziennego opiekuna. Osoba zatrudniona w zakladowym zlobku ze §rednim wy-
ksztalceniem i 2-letnim do§wiadczeniem w pracy z dzie¢mi, ktéra bezposrednio przed
podjeciem tego zajecia nie pracowala przez pét roku z dzie¢mi, ma obowigzek odby-
cia 80-godzinnego szkolenia. Ustawa ztobkowa ani rozporzgdzenie w sprawie zakresu
programoéw szkoleni dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz
dziennego opiekuna nie wskazuje, na jakich zasadach i przy jakim zaangazowaniu
pracodawcy taka osoba je przechodzi. Dlatego stosujemy tu ogdlne przepisy o podno-
szeniu kwalifikacji zawodowych zatrudnionych okre§lone w art. 103'-103¢ k.p. Ozna-
cza to, ze pracodawca moze wystaé taka osobe na ww. szkolenie z wlasnej inicjatywy
badz za jej zgodg oraz pokry¢ koszty nauki.

11.8.4. Zwiekszenie sSrodkow funduszu socjalnego

Pracodawca ma prawo przeznaczy¢ §rodki ZFSS na utworzenie zaktadowego ztobka
(art. 1 ust. 1 ustawy o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych), a wiec m.in. na:
= oplate rejestracyjna,
® remont pomieszczen i ich dostosowanie do potrzeb dzieci,
® zakup zabawek, sprzetu i innego niezbednego wyposazenia ztobka.

Po zatozeniu ztobka pracodawcy wolno zwiekszy¢ $rodki ZFSS za kazdg zatrudnio-
n3 osobe o 7,5 proc. odpiséw socjalnych (art. 5 ust. 5a ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych). Podwyzszenia pracodawca moze dokona¢, pod warunkiem ze:
¥ na zatozenie placéwki przeznaczyt kwote odpowiadajacg 7,5 punktu procentowego

z odpisu podstawowego,
m cala kwote zwiekszenia wyda na prowadzenie ztobka.

Zwiekszenie ZFSS przystugujace z tytutu utworzenia zlobka nalicza sie w jednakowej
wysokosci na kazda zatrudniong osobe (nieprzeliczong na pelne etaty). Nie majg przy
tym znaczenia warunki zatrudnienia ani stopien niepelnosprawnos$ci pracownika.

11.8.5. Dofinansowanie dzialalnosci zlobka

Z}obki nalezg do zaktadowych obiektéw socjalnych. Oznacza to, ze pracodawca moze
ze §rodkéw ZFSS pokrywac tylko cze$é kosztéw funkcjonowania ztobka, ale nie wszyst-
kie, np. moze postanowi¢, ze bedzie regulowat rachunki ztobka za media albo wydat-
ki na zakup wyzywienia dla dzieci. Zasady przeznaczania srodkéw ZFSS na te cele oraz
pule tych funduszy nalezy oczywiscie sprecyzowacé w regulaminie dziatalnosci socjal-
nej.

Reszte funduszy na utworzenie ztobka majg zatem stanowié oplaty pobierane od ro-
dzicéw dzieci za ich pobyt w placéwece i za wyzywienie. Wysoko$¢ tych oplat i zasady



Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych z komentarzem

kalkulacji okresla pracodawca w statucie ztobka, a konkretyzacja nastepuje w umowie
miedzy zlobkiem a rodzicami. Nie ma tez przeszkod, aby pracodawca wspierat ztobek
ze §rodkéw obrotowych zakiadu.

Dzialalno$¢ socjalna to m.in. ustugi §wiadczone przez pracodawce na rzecz opieki
nad dzieémi w zlobku. Uprawnionymi do korzystania z funduszu sa natomiast:
B pracownicy i ich rodziny,
® emeryci i rencisci - byli pracownicy zakiadu,
® inne osoby, ktérym takie uprawnienie zostato nadane w regulaminie ZFSS (art. 2

pkt 115 ustawy o ZESS).

Jesli wiec pracodawca przyzna prawo do ubiegania sie o wsparcie socjalne innym
osobom, np. zleceniobiorcom, to ci mogg starac sie o umieszczenie swoich dzieci w za-
ktadowym zlobku na réwni z pozostatymi uprawnionymi.

11.8.6. Doplaty do oplat za zlobek

Pracodawca moze udziela¢ §wiadczen w formie dofinansowania optat za pobyt i wy-
zywienie dzieci w Ztobku osobom uprawnionym do korzystania z ZFSS. Optaty nalezy
zréznicowac na podstawie kryteriéw socjalnych. Najczesdciej stosowanym przez firmy
kryterium socjalnym jest dochéd przypadajacy na cztonka rodziny osoby uprawnionej.
Ponadto wysoko$¢ doplaty ztobkowej mozna uzaleznia¢ od:

m liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu uprawnionego,
= trudnego potozenia rodziny (patologia, ciezka choroba),
® przyczyn losowych (pozar, powddz itd.).




Zasady gospodarowania ZFSS,
rola zwigzkéw zawodowych

*

1 komisji socjalnych

Pojeciem ,zasady gospodarowania” art. 1 ust. 1 ustawy o ZFSS okre§la tryb podejmo-
wania decyzji w kwestii wydatkowania §rodkéw i sposéb ich gromadzenia oraz prze-
chowywania. Nie okre$la natomiast sposobu wydatkowania §rodkéw - patrz wyrok
WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2004 r., sygn. akt III S.A. 2275/03, niepubl.)®®. Warto
poznac uzasadnienie do tego wyroku. Zgodnie z nim: ,,(...) Uzyte w przepisie sformu-
towanie »zasady gospodarowania« zwazywszy na tre$¢ pozostatych przepiséw usta-
wy prowadzi do wniosku, ze tym pojeciem ustawa okre§la tryb podejmowania decyzji
w kwestii wydatkowania §rodkéw (ustalenie przeznaczenia, konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi) ich gromadzenia oraz sposéb przechowywania (na odrebnym rachun-
Kku, ale nie okresla sposobu wydatkowania). Zaden z przepiséw do tego sie nie odnosi.

Zakladowy fundusz §wiadczeni socjalnych tworzy sie ze srodkéw nalezacych do pra-
codawcy lub w wiekszosci nalezacych do pracodawcy, a jego utworzenie niczego nie
zmienia w sferze wtasnosci. Srodki znajdujace sie na tym rachunku, nawet jesli pocho-
dza ze wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 2 darowizn, staja sie, jak caly fundusz, wiasnoscia
pracodawcy. Jego ograniczenia wynikaja tylko z mozliwosci wydatkowania §rodkéow
na okreslone w ustawie cele.

(...) Wskazana w art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych funk-
cja pracodawcy jako administratora funduszu takze musi by¢ analizowana w odnie-
sieniu do przepiséw ustawy. Ustawa naklada na pracodawce szczegdlne obowigzki
zwigzane z koniecznoscig obstugi funduszu oraz uniemozliwia samodzielne podej-
mowanie decyzji, ktére musza mie¢ oparcie w regulaminie, a czesto by¢ konsultowa-
ne ze zwigzkami zawodowymi. Natomiast nie zwalnia go z zachowania stosownego
trybu wydawania §rodkéw. Skoro bowiem zakladowy fundusz socjalny, mimo odreb-
nosci, nadal stanowi cze$¢ srodkéw publicznych, jakimi gospodarzy jednostka budze-
towa, to nadal odpowiedzialno$¢ za wskazana w art. 28a ust. 1 ustawy o finansach ca-
to$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okres§lonych ustawa obowigzkéow
w zakresie kontroli finansowej, spoczywa na kierowniku tej jednostki”.

12.1. Rola pracodawcy

Zgodnie z art. 10 ustawy o ZFSS administratorem $rodkéw funduszu $wiadczen so-
cjalnych jest pracodawca i jego obowigzki w tym zakresie polegaja na:
m dopilnowaniu, aby ZFSS w kazdym roku kalendarzowym byt utworzony (jesli bedzie
istniat taki obowigzek zgodnie z ustawa o ZFSS),

5 Niedzinski T., Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych. C. H. Beck, Warszawa 2011r. s. 18
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® ustaleniu regulaminu korzystania z ZFSS (w uzgodnieniu z przedstawicielami pra-
cownikow),

B terminowym przekazaniu §rodkéw na rachunek bankowy ZFSS zgodnie z przepisa-
mi ustawy o ZFSS,

® zapewnieniu obstugi techniczno-organizacyjnej,

® przyznawaniu ulgowych $§wiadczeri i doptat z ZFSS, a takze kontrolowaniu, czy rodki
ZFSS s3 wykorzystane zgodnie z przepisami ustawy i postanowieniami regulaminu,

® organizowaniu §wiadczenia ustug socjalnych na rzecz oséb uprawnionych.

12.1.1. Administrowanie funduszem

Srodkami funduszu administruje pracodawca i gromadzi je na odrebnym rachun-
ku bankowym w mysl art. 10 i art. 12 ustawy o ZFSS. Polega to na dokonaniu podziatu
srodkéw finansowych na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz - w ramach
tak rozdysponowanych kwot - na przyznawaniu §wiadczen z funduszu poszczegol-
nym osobom uprawnionym. Od momentu znalezienia sie srodkéw ZFSS na rachunku
pracodawca nie moze nimi swobodnie dysponowa¢, tzn. nie moze przeznaczaé ich na
inne cele niz dziatalno$¢ socjalna zdefiniowana w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS.

Pracodawca ma tez obowigzek zapewnienia techniczno-organizacyjnej obstugi funk-
cjonowania funduszu w zakladzie pracy. Przyktadowo obstuge zadan socjalnych moze
wykonywacé dziat socjalny. Do jego obowigzkéw, zgodnie z regulaminem organizacyj-
nym moze naleze¢: m.in.:

m prowadzenie kartotek imiennych oséb uprawnionych do pomocy socjalnej,

B rejestrowanie udzielonych §wiadczen,

® organizowanie imprez socjalnych,

® udzielanie informacji,

®m wydawanie wymaganych formularzy wnioskéw o pomoc socjalna,

® przyjmowanie pisemnych wnioskow,

® obslugiwanie komisji socjalnej,

m prowadzenie kolportazu biletéw na imprezy kulturalne i rozrywkowe,

m przedktadanie zaopiniowanych wnioskéw do akceptacji oraz nadawanie biegu pod-
jetym decyzjom.

Fragment regulaminu szkoly

1. Zaktadowym funduszem $wiadczenl socjalnych administruje dyrektor szkoty.

2. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji ZESS jest sekretarz Zespotu

Szkét, do ktérego obowigzkéw w tym zakresie nalezy:

m opracowanie zakwalifikowanych wnioskéw oraz przygotowywanie dokumentacji
niezbednej do wyplaty przyznanego §wiadczenia,

m dbatos¢ o kompletnos$é dokumentacji ZESS i odpowiednie jej zabezpieczenie,

m zglaszanie uwag dotyczacych brakéw w dokumentacji komisji socjalnej, a w przy-
padku nieuzupelnienia tych brakéw dyrektorowi szkoty.

3. Obstugg finansowg ZFSS zajmuje sie dziat ksiegowo-ptacowy szkoty.
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Do obowigzkéw pracodawcy nalezy okredlenie (w porozumieniu ze zwigzkami) za-
sad i kryteriow przyznawania $wiadczen z funduszu osobom uprawnionym. Zasady
administrowania funduszem oraz instrukcja obiegu dokumentéw powinny zostac za-
mieszczone w regulaminie ZFSS i w regulaminie organizacyjnym jednostki.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych mozna odnalezé wyjasnienia dotyczace
zakresu czynnosci i roli pracodawcy w przypadku wykonywania przez niego obowigz-
kéw natozonych przez ustawe o ZFSS.
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 7 maja 2010 1., sygn. akt podzielajac
stanowisko zawarte w wyroku NSA z 2 wrzesnia 2008 1., sygn. akt i w wyroku WSA
z 18 wrzednia 2009 r., sygn. akt stwierdzil, ze ,administrowanie przez pracodaw-
ce Srodkami funduszu socjalnego oznacza wykonywanie obowigzkéw i uprawnien
okreSlonych dla pracodawcy w ustawie o ZFSS, a w szczegdlnosci: zapewnienie ob-
stugi technicznej, kadrowej i finansowej niezbednej do funkcjonowania funduszu
w zakladzie oraz odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepiséw ustawy o ZESS. Ad-
ministrowanie nie jest tozsame z wytacznym dysponowaniem. ZFSS jest funduszem
specjalnym, co oznacza, ze pracodawca jest administratorem funduszu i nie moze
dowolnie dysponowac §rodkami socjalnymi, ktére sg prawnie rachunkowo wyodreb-
nione z innych jego srodkéw finansowych. Wtascicielem $rodkéw zgromadzonych
na rachunku funduszu jest ZFSS, a nie zaklad pracy”.
Aby ZFSS dziatal prawidlowo, powinny by¢ podjete nastepujace dziatania:
® nalezy opracowac - jasne dla wszystkich oséb uprawnionych - reguly ubiegania sie
o $wiadczenia socjalne,

¥ na podstawie planowanej przecietnej liczby zatrudnionych oszacowac wielkos¢ srod-
kéw ZESS,

® poznac sytuacje dochodowa, zyciowg i zdrowotng oséb uprawnionych,

m ustalié, na jakie cele pracownicy chcieliby przeznaczy¢ srodki ZESS,

® sporzadzi¢ plan finansowy,

m utworzy(¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki,

m przy wydatkowaniu §rodkéw stosowac i przestrzega¢ kryteriéw wynikajacych z usta-
wy o ZESS.

Fragment regulaminu gminy

1. Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, zwany dalej ,,ZFSS” tworzy sie z corocz-
nego odpisu podstawowego, naliczonego w sposéb okres§lony w przepisie wymienio-
nym w { 1 ust. 1 pkt 4 niniejszego regulaminu.

2. Srodki ZFSS gromadzone sg na odrebnym rachunku bankowym, niewykorzystane
w danym roku kalendarzowym przechodza na rok nastepny.

3. Podstawe gospodarowania §rodkami ZFSS stanowi roczny plan rzeczowo-finanso-
wy zatwierdzony przez wobijta, po dokonaniu uzgodnien z przedstawicielami pracow-
nikéw, okreslajacy podziat tych srodkéw na poszczegdlne cele, rodzaje i formy dziatal-
nosci socjalnej, organizowanej na rzecz oséb korzystajacych z ZFSS.

4, Zasady i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych oraz ich dofinansowania
z funduszu odnosza sie do ogétu uprawnionych.
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5. Roczny plan rzeczowo-finansowy okresla m.in. wysoko$¢ doptat do udzielanych
Swiadczen okre$lonych w niniejszym regulaminie.

6. Obstuge organizacyjno-techniczng prowadzg cztonkowie komisji socjalnej.

7. Obstuge finansowo-ksiegowa prowadzi pracownik ksiegowo$ci.

Pracodawca, w ktorego zaktadzie pracy funkcjonuje ZFESS, jest zobowigzany do termi-
nowego dokonywania odpiséw na ten fundusz. Przepisy wskazuja dwa terminy wpla-
cania odpisu na rachunek ZFSS: 31 maja (nalezy przekazaé¢ co najmniej 75 proc. kwoty
odpisu podstawowego) i 30 wrzeénia (nalezy przekazaé pozostala cze$¢ odpisu podsta-
wowego). W tym miejscu warto podkreslié, ze ww. daty nie s3 terminami naliczenia
odpisu, lecz terminami wplaty réwnowartos$ci §rodkéw naliczonych zgodnie z przepi-
sami na rachunek bankowy funduszu.

Ostatecznej korekty wysokosci funduszu pracodawcy dokonujg pod koniec roku.

Wazne terminy ZFSS
Data Opis
1stycznia Stan zatrudnienia z tego dnia decyduje o obowigzku tworzenia
ZFSS
31 stycznia Pracodawcy zatrudniajacy ponizej 20 pracownikéow w przelicze-

niu na pelne etaty, o ile nie s3 objeci ukltadem zbiorowym i nie
s3 zobowigzani do wydania regulaminu, do tego dnia informu-
ja zaloge o nietworzeniu funduszu i niewyplacaniu §wiadczenia
urlopowego w sposéb przyjety w danym zakladzie

31 maja Tego dnia mija termin przekazania pierwszej raty Srodkéw na
rachunek ZFSS (trzeba przekazac¢ co najmniej 75 proc. odpisu
podstawowego)

30 wrzesnia Tego dnia mija termin przekazania drugiej raty Srodkéw na ra-

chunek ZFSS (trzeba przekazac pozostalg cze$¢ odpisu podsta-
wowego i ewentualne dobrowolne zwiekszenia)

31 grudnia Na ten dzien trzeba przeprowadzi¢ ostateczng korekte funduszu
W oparciu o rzeczywiste przecietne zatrudnienie w przeliczeniu
na pelne etaty

Pracodawcy szukajac oszczednosci, naruszaja zasady dotyczace wysokosci i termi-
néw przekazywania $rodkéw na ZFSS. Nieprawidtowosci polegaja np. na przekazywa-
niu:
® $rodkéw na rachunek funduszu w kwotach odpowiadajacych przyznanym $wiad-

czeniom (przy jednoczesnym ograniczeniu iloéci i wysokosci tych §wiadczen),
® naleznych §rodkéw w drobnych ratach przez caty rok, w miare posiadanych §rodkéw,
® na fundusz tylko cze$ci Srodkéw naleznych w danym roku.

Najrzadziej spotykane s3 przypadki zupelnego nieutworzenia ZESS i nieprowadzenia
przez pracodawce dzialalnosci socjalne;j.

Zdarza sie réwniez, ze pracodawcy przekazuja na Srodki fundusz w prawidtowych
terminach i w prawidlowej wysokosci, ale po pewnym czasie pozyczajg je na realizacje
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innych wydatkéw. Dzialania takie sg niezgodne z przepisami ustawy o ZESS. Szczegdl-
nie istotne jest to w jednostkach sektora finanséw publicznych, gdzie za gospodaro-
wanie funduszem odpowiedzialny powinien by¢ kierownik jednostki. Nie mozna mu
jednak przypisa¢ wprost odpowiedzialnosci za gospodarowanie §rodkami ZFSS. Wy-
nika ona z jego odpowiedzialnosci za catos¢ gospodarki finansowej jednostki sfery fi-
nansow publicznych, niezaleznie od kompetencji pracodawcy okreslonych w ustawie
0 ZFSS. Nalezy tez pamietad, ze sektor finanséw publicznych obowigzuje ogélna zasa-
da celowosci i oszczedno$ci wydatkéw, wyrazona w ustawie o finansach publicznych.
Dotyczy to takze odpisu na ZFSS, ktéry jest przeciez wydatkiem budzetowym. Dlatego
zalecane jest podjecie wszystkich mozliwych dzialani zmierzajgcych do prowadzenia
szczegblnie gospodarnej dzialalnosci.

PRZYKLAD

Kontrola przekazanych srodkéw na rachunek zaktadowego funduszu Swiadczen socjal-
nych wykazata, ze jednostka nie zachowata ustawowego terminu przekazania srodkéw
na ZFSS - powinna bowiem przekaza¢ na rachunek funduszu 75 proc. kwoty odpisu,
tj. 12 355,75 zt do 31 maja, podczas gdy faktycznie na ten dzieh przekazata kwote tylko
8000 zt. Ponadto do 30 wrzesdnia nie przekazano réwnowartosci odpisu podstawowe-
go w kwocie 16 474,33 zt, dokonujgc przelewdw na tgczng kwote 12 455,75 zt. Pozostatg
kwote odpisu jednostka przekazata na rachunek funduszu w pazdzierniku i grudniu. Po-
wyzsze dziatanie narusza art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS. Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong
nieprawidtowos¢ ponosza skarbnik oraz woéjt gminy.

Kontrola przestrzegania okreslonych w requlaminie gospodarowania srodkami ZFSS za-
sad i warunkéw przyznawania Swiadczen socjalnych wykazata, ze pracownikom urzedu
wyptacono Swiadczenia w jednakowej wysokosci 380 zt na dofinansowanie dowolnych
wydatkéw rzeczowych oraz kwote 430 zt na dofinansowanie tzw. wczaséw pod gru-
szg. Przedmiotowe udzielenie Swiadczen z ZFSS bez zroznicowania kwoty Swiadczenia
ze wzgledu na sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej stanowi na-
ruszenie art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS, jak réwniez art. 6 obowigzujgcego w urzedzie re-
gulaminu ZFSS. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi wojt gminy.

Przyznawanie $wiadczen z ZFSS poszczegdlnym osobom uprawnionym jest jednym
z elementéw administrowania. Ma ono charakter uznaniowy. Je§li nawet dana osoba
znajduje sie w katalogu os6b uprawnionych do korzystania z funduszu, nie przesadza
to jeszcze, ze otrzyma ona jakiekolwiek §wiadczenie. Nie stuzy jej z tytutu przynale-
zenia do kategorii oséb uprawnionych jakiekolwiek roszczenie wzgledem pracodawcy
0 jego wyplate. Najwazniejsze jest zachowanie kryterium socjalnego. W przeciwnym
wypadku mozemy by¢ narazeni na roszczenia o zwrot nieprawidlowo wydatkowa-
nych Srodkéw (takie prawo majg zwigzki zawodowe) i zakwestionowanie takich wy-
datkoéw przez np. Panistwowa Inspekcje Pracy. Jezeli pracodawca bedzie przestrzegat
zasady przyznawania $wiadczeni z ZFSS przy uwzglednieniu sytuacji rodzinnej, zy-
ciowej i materialnej pracownika, to w praktyce uniemozliwia to przyznawanie pomo-
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cy socjalnej wszystkim uprawnionym w jednakowej wysoko$ci. W regulaminie ZFSS
nalezy umiesci¢ zapisy precyzujace nie tylko katalog oséb, ktére moga ubiegaé sie
o $wiadczenia z funduszu, cele, na jakie moga by¢ wydatkowane pozostajace do dys-
pozycji §rodki finansowe, ale réwniez zapisy uscislajgce, dotyczace tego, jak powinna
sie ksztaltowac sytuacja rodzinna, zyciowa lub materialna pracownika dla uzyskania
danego rodzaju §$wiadczenia w okres§lonej wysokosci.

WAZNE

Administrowanie funduszem polega nie tylko na prawidlowym i terminowym do-
konywaniu odpiséw i gromadzeniu ich na wyodrebnionym rachunku bankowym,
ale przede wszystkim na umiejetnym i celowym wydatkowaniu zgromadzonych
§rodkéw socjalnych.

OdpowiedzZ eksperta

Czy pracodawca moze swobodnie dysponowac pieniedzmi odprowadzonymi na
ZFSs?

Nie, poniewaz zasady przeznaczania tych pieniedzy na réznego rodzaju formy dzia-
1alnosci socjalnej okresia pracodawca w regulaminie funduszu ustalonym z organiza-
¢jg zwigzkows, a jezeli takiej organizacji nie ma, to z przedstawicielem zatogi wybra-
nym do reprezentowania jej intereséw.

Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym $§rodki funduszu przechodzg na
rok nastepny. Przyjaé nalezy, ze omawiana zasada obowigzuje réwniez w przypad-
ku, gdy w nastepnym roku kalendarzowym z réznych wzgledéw pracodawca zrezy-
gnuje z tworzenia funduszu. Wéwczas §rodki na dzialalno$é socjalng nalezy wydaé
wedtug zasad okreS§lonych w ustawie o ZFSS i regulaminie. Funkcjonowanie fundu-
szu moze zostac¢ zakoniczone dopiero po rzeczywistym wydaniu wszystkich srodkéw
funduszu.

Odpowiedz eksperta

Zatrudniamy 32 pracownikéw. W naszym zakladzie dziata ZFSS, Od stycznia bie-
Z3cego roku firma jest w likwidacji, ktéra ma trwac do komnca lipca 2012 r. Czy na-
lezy odprowadzié odpisy na ZFSS za wskazane miesizce?

Pracodawcy zatrudniajacy 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw
w przeliczeniu na peine etaty oraz jednostki budzetowe I samorzgdowe zakia-
dy budzetowe - bez wzgledu na liczbe personelu - muszg tworzy¢ ZFSS. Bez zna-
czenia jest tu fakt pozostawania firmy w stanie likwidacji. Pracodawca ma obo-
wigzek dokonania odpiséw na fundusz za miesigce jej funkcjonowania w biezgcym
roku, czyli od stycznia do korica czerwca, jezeli w tym okresie zatrudnia pracow-
nikow.

Wykonywanie przez pracodawce obowigzkéw administrowania $rodkami fundu-
szu zgodnie z prawem moga wymoc zwiazki zawodowe, ktérym przyznano prawa do
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wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot funduszowi §rodkéw wydatkowa-
nych niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych §rodkéw na fun-
dusz (art. 8 ust. 3 ustawy o ZESS). Pracodawcéw maja dyscyplinowac takze kary za nie-
wykonywanie przepiséw ustawy lub za podejmowanie dzialan z nimi niezgodnych.
Grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 zt - art. 24 kodeksu wykroczer.. Wy-
mierzajac jg bierze sie pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne,
stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe. O jej wysoko$ci nie decyduje zatem sama
waga popelnionego czynu, lecz w duzej mierze sytuacja majgtkowa sprawcy (praco-
dawcy lub osoby dzialajgcej w tym zakresie w jego imieniu).

Odpowiedz eksperta

Czy pracodawca moze przekazac¢ administrowanie funduszem czlonkowi orga-
nizacji zwigzkowej?

Nie. Pracodawca moze tylko i wylgcznie administrowaé srodkami ZFSS. Natomiast
obowigzkiem organizacji zwigzkowej jest wspotuczestniczenie w dysponowaniu pie-
niedzmi z funduszu.

12,2, Zwigzki zawodowe

Zgodnie z ustawg z 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2001 1. nr 79,
poz. 854 z pézn. zm.) zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzadna organizacja
ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych
i socjalnych. Zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od
pracodawcédw, administracji panistwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowigzani
s3 traktowac jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszyst-
kich pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznos$ci zwigzkowej. W sprawach indy-
widualnych stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezentuja prawa i interesy swo-
ich czlonkéw, a pozostatych pracownikéw (niebedgcych cztonkami zwigzku) jedynie
na ich konkretny wniosek.

12.2.1. Kompetencje zwigzkéw zawodowych i przedstawiciela zalogi
w zakresie dzialalnosci socjalnej

Dysponowanie przez pracodawce §rodkami zaktadowego funduszu §wiadczeni socjal-
nych bez uzgodnienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi uprawnia te orga-
nizacje do zgdania przekazania przez pracodawce na rzecz funduszu rozdysponowa-
nych kwot (art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o ZFSS). Tak wskazuje wyrok SN z 19 listopada 1997 .
(sygn. akt I PKN 373/97). Wspdtpraca pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi w zakre-
sie ZFSS polega m.in. na obowigzku uzgadniania tresci zapiséw wewnetrznego regu-
laminu ZFSS oraz planu wydatkéw zaplanowanych na dany rok (art. 8 ust. 2 i 3 ustawy
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0 ZFSS, art. 27 ust. 11 2 oraz art. 30 ustawy o zwigzkach zawodowych). Jezeli w zakla-

dzie pracy:

m dziala jeden zwigzek zawodowy, to w przypadku nieporozumienia pracodawca nego-
cjuje iustala zapisy az do skutku, poniewaz nie moze samodzielnie zaakceptowac tre-
$ci regulaminu - w ustawie nie ma zadnego wyjatku od tej zasady,

m dziala wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, to w przypadku braku jednoznacz-
nego stanowiska zwiazkéw w terminie 30 dni pracodawca ustala regulamin sa-
modzielnie na podstawie wnioskéw, wskazéwek i sugestii kazdej organizacji zwigz-
kowej,

® nie funkcjonujg zwigzki zawodowe, wéwczas regulamin konsultowany jest z przed-
stawicielem pracownikéw.

Pracodawca po akceptacji zwigzkéw zawodowych zatwierdza regulamin i publikuje
go w sposéb dostepny dla wszystkich pracownikéw.

PRZYKLAD

Jezeli w szkole dziatajg zwigzki zawodowe, to wszystkie sprawy zwigzane z ZFSS (two-
rzenie regulaminu, plan finansowy, przyznawanie Swiadczen pracownikom) w placéwce
oSwiatowej pracodawca musi uzgadnia¢ z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
obejmujgcymi swym dziataniem szkote (placéwke oswiatowa). Uprawnienia zaktado-
wych organizacji zwigzkowych w zakresie zaktadowej dziatalnosci socjalnej wynikajg
z przepisdw art. 8 ust. 21 3, art. 9 ust. 2 ustawy o ZFSS oraz art. 30 ust. 5 ustawy z 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych.

Odpowiedz eksperta

Duze firmy mog3a dowolnie ksztattowac wysokos¢ odpisu na ZFSS przez zmiang
m.in. regulaminu wynagradzania. Jak tego dokonac przy sprzeciwie zakladowej
organizacji zwigzkowej?

Wieksi pracodawcy angazujacy 1 stycznia przynajmniej 20 pracownikow w przelicze-
niu na petne etaty tworzg ZFSS. Moga jednak w ogale z tego zrezygnowac lub obnizy¢
odpisy na fundusz. Jesli nie s3 objeci ukiadem zbiorowym pracy, czynig to przez zmia-
ne regulaminu wynagradzania. A to wymaga uzgodnienia z zakliadowg organizacjg
zwigzkowa. Co wiecej, procedura uzgodnieni musi sie zakoriczy¢ akceptacjq obu stron,
a zgode zwigzki musza wyrazi¢ na pismie. Potwierdzajg to wyroki Sadu NajwyZszego,
np. z 19 listopada 1997 1. (sygn. akt I PKN 373/07, OSNAP 1998/17/508) i z 11 maja 1999 r.
(sygn. akt I PKN 664/98, OSNAP 2000/14/540). Jezeli zwigzek sie nie zgodzi na zmniej-
szenie odpisow;, to pracodawca nie ma prawa tego zrobic',

Artykut 27 ustawy o zwigzkach zawodowych moéwi, ze uzgodnieniu ze zwigzka-
mi zawodowymi podlega réwniez przyznawanie pracownikom $wiadczen z fundu-
szu socjalnego. Dlatego pracodawca powinien okresli¢ (w porozumieniu ze zwigzka-

16 http://www.poznan.oip.pl/index.php?subaction=showfull&id=1246002244&archive=&start_
from=&ucat=3&
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mi) zasady i kryteria przyznawania $wiadczen z ZFSS osobom uprawnionym. Ponadto
przedstawiciele zwigzkéw powinni uczestniczy¢ w okresowych spotkaniach, w trakcie
ktérych sa przyznawane §wiadczenia i jest okre§lana ich wysoko$¢. Szczegélnie doty-
czy to $wiadczen, ktérych wysoko$¢ nie wynika bezposrednio z regulaminu, a przyzna-
je sie je na podstawie indywidualnej oceny sytuacji rodzinno-materialnej pracownika.
Pracodawca nie moze wiec wydatkowac srodkéw tylko na podstawie opinii i propozy-
cji powolanej komisji socjalnej, chyba ze w jej sktad wchodzg przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych.

WAZNE

Pracodawcy maja obowigzek uzgodnienia z zakladowg organizacja zwiazkowa
przyznania indywidualnego §wiadczenia z funduszu bez wzgledu na to, czy dana
osoba nalezy do zwigzku zawodowego czy nie.

12.2.2, Kontrola przez zwigzki

Poniewaz rolg zwigzkéw zawodowych jest kontrola prawidlowosci wydatkowania
$rodkéw z ZFSS, to kazdej organizacji zwigzkowej dziatajgcej na terenie zaktadu przy-
stuguje szczegblne uprawnienie - prawo do wystgpienia do sadu pracy z roszczeniem
o zwrot §rodkéw wydatkowanych niezgodnie z prawem lub o przekazanie na rachu-
nek funduszu naleznych §rodkéw.

Przyznanie takiego roszczenia nie oznacza jednak, ze zwigzek zawodowy moze doma-
gal sie wplacenia na rachunek ZFSS odsetek w zwigzku z nieterminowg wptatg. Takie
stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z 13 kwietnia 1999 r. (sygn. akt I PKN 663/98,
OSNP 2000/14/534), w ktérego uzasadnieniu wskazal m.in., ze: ,,obowigzek zaplaty odse-
tek nie moze istnie¢, gdy nie ma stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy
lub z czynu niedozwolonego. Wyposazenie zwigzkéw zawodowych w legitymacje pro-
cesowg do zadania, by pracodawca przekazat czes$¢ §rodkéw na cele socjalne, nie pro-
wadzi réwniez do zmiany wilasnosci tych $rodkéw. Ich wiasdcicielem pozostaje nadal
pracodawca, a odpis na fundusz jest jedynie przesunieciem majatkowym o charakte-
rze formalnym, w obrebie kont, jakie posiada pracodawca. Nie mozna wiec przyjaé, ze
dysponowanie w sposéb niezgodny z ustawa Srodkami istniejgcymi na koncie fundu-
szu badz nieprzekazanie ich na ten fundusz rodzi obowigzek przekazania srodkéw pie-
nieznych, majgcych postaé odsetek, z jednego konta na drugie. Srodki funduszu, cho¢ s3
dzielone i wydatkowane w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, pozostaja bowiem
w dalszym ciggu wilasnoscia pracodawcy, nie ma wiec - mimo naruszenia przepiséw
ustawy - osoby poszkodowanej. Tym samym nie ma osoby, ktérej nalezalaby sie zapta-
ta za korzystanie z jej pieniedzy lub za pozbawienie jej uzywania wiasnych pieniedzy”.

Przed wystapieniem do sgdu organizacja zwigzkowa powinna wystapi¢ do praco-
dawcy z wnioskiem o dokonanie dobrowolnej korekty wydatkowania §rodkéw. Dopiero
w przypadku stwierdzenia przez nig, ze pracodawca rozdysponowat §rodki z zaktado-
wego funduszu socjalnego niezgodnie z przepisami i odmawia przekazania nieprawi-
dtowo wydatkowanych §rodkéw, moze ztozy¢ pozew.
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Sprawa o zwrot §rodkéw na konto zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych nie
jest sprawg cywilng, tylko sprawga z zakresu prawa pracy. Rozpatruje j3 zatem s3d pra-
cy (por. wyrok SN z 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt I PK 12/05, OSNP 2006/11-12/182). Le-
gitymowanym biernie w takiej sprawie (czyli pozwanym) powinien by¢ pracodaw-
ca, ktéry ma zdolno$¢ sgdowa i procesows, choéby nie posiadal osobowos$ci prawnej
(art. 460 par. 1 k.p.c.), a wystgpié¢ przeciwko niemu z roszczeniem moze nie tylko za-
kladowa, ale i miedzyzakladowa organizacja zwigzkowa obejmujaca tego pracodawce
swoim dziataniem.

Dla rozstrzygniecia takiego powdédztwa bez znaczenia jest, ze pracodawca nie wydat-
kowat §rodkéw z funduszu §wiadczen socjalnych na wlasne potrzeby, tylko przyznat je
pracownikom. Badaniu sgdu bedzie podlegato bowiem przede wszystkim to, czy kwo-
ty te zostalty wydatkowane na dzialalno$¢ socjalng w rozumieniu przepiséw ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, czy na inne cele.

Wydatkowanie §rodkéw z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych musi by¢ ponadto
zgodne z zakladowymi przepisami prawa pracy. Jak wspomniano wczesniej, zasady wyplaty
tych Srodkéw zostaja najczesciej szczegdtowo okreslone dopiero w regulaminie. Sad Najwyz-
szy w wyroku z 20 sierpnia 2001 1. (sygn. akt I PKN 579/00, OSNP 2003/14/331) wyrazit poglad,
ze pracodawca administrujacy srodkami zaktadowego funduszu $§wiadczeni socjalnych nie
moze ich wydatkowac niezgodnie z regulaminem zaktadowej dziatalnosci socjalnej.

W zwigzku z tym, ze postanowienia takiego regulaminu nie moga by¢ sprzeczne
z zasadg przyznawania §wiadczen wedlug kryterium socjalnego, jest to kolejna oko-
liczno$¢, ktéra moze by¢ ustalana przez sad pracy. Jako typowo sprzeczne z Kryte-
rium socjalnym uznaje sie przyktadowo przyznanie §rodkéw z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych wedlug kryterium stazu pracy, ktére jest catkowicie oderwane
od sytuacji materialnej uprawnionych do swiadczen. Gdyby zatem pracodawca takie
kryterium przyjal, to niezaleznie od tego, czy dokonat wyplaty §rodkéw z funduszu
Swiadczen socjalnych, naruszajgc regulamin, czy tez nawet okre$lajagc w ten sposéb
zasady ich wyplaty w regulaminie, narazi¢ sie moze na zlozenie przez organizacje
zwigzkowa pozwu o zwrot §rodkéw wydatkowanych z zakltadowego funduszu §wiad-
czen socjalnych. Dzieje sie tak dlatego, gdyz to pracodawca odpowiada za zgodno$¢ za-
ktadowych przepiséw prawa pracy z zapisami ustawy.

W starszych orzeczeniach SN jako podstawe powddztw o zwrot srodkéw do zaktado-
wego funduszu §wiadczeni socjalnych wskazywano zarzut naruszenia - wymaganych
w art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych i art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS - uzgod-
nien z zakltadowa organizacjg zwigzkowa w sprawie regulaminu wydatkowania §rod-
kéw funduszu socjalnego (por. wyrok SN z 19 listopada 1997 r., sygn. akt I PKN 373/97,
OSNP 1998/17/507). Skoro szczegbtowe zasady sposobu uzgadniania z zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowg wyptaty srodkéw z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych
sg okre§lane w regulaminach ich wyplaty, zachowanie trybu tych uzgodnien podle-
ga ocenie sgdu.

W jednym z najnowszych wyrokéw SN (z 11 maja 2010 r., sygn. akt II PK 234/09, Lex
nr 577382) uznat juz jednak, ze przyznawanie pracownikom $wiadczen z zakladowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych, dokonywane bez wymaganego przez art. 27 ust. 2
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ustawy o zwigzkach zawodowych uzgodnienia z zakladowg organizacja zwigzkowsa,
nie oznacza wydatkowania §rodkéw funduszu niezgodnie z przepisami ustawy o za-
kltadowym funduszu. W konsekwencji nie uzasadnia roszczenia zwigzku zawodowego
o zwrot funduszowi tych Srodkéw.

SN wskazal, ze prawo zadania, aby pracodawca zwrdécit sSrodki do funduszu socjal-
nego, czyli jeszcze raz wplacit je na konto funduszu, ma charakter szczegélny i prze-
pis bedacy jego podstawg musi by¢ Scisle interpretowany. Przede wszystkim oznacza
to, ze sankcjonowane w ten sposéb mogg by¢ tylko przypadki wydatkowania srodkéw
niezgodnie z przepisami ustawy, przez co nalezy rozumie¢ ustawe o zaktadowym fun-
duszu §wiadczen socjalnych. Wzmiankowany art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych dotyczy natomiast uzgadniania z zakladowa organizacja zwiazkowa przyzna-
wania konkretnych §wiadczen z funduszu poszczegélnym pracownikom.

W opinii SN wyrazonej w wyroku z 22 sierpnia 2004 r. (sygn. akt I PK 22/03, OSNP
2005/6/80) w przypadku naruszenia przepiséw ustawy o ZFSS dotyczacych zasad wydat-
kowania §rodkéw z tego funduszu, nie jest mozliwe powolywanie sie przez pracodaw-
ce na klauzule generalne z art. 8 k.p. Pracodawca, naruszajac przepisy ustawy przez wy-
datkowanie §rodkéw funduszu socjalnego bez zachowania kryterium socjalnego, narusza
réwnoczesnie zasady wspoétzycia spolecznego oraz dziala niezgodnie ze spoteczno-gospo-
darczym przeznaczeniem tych Srodkéw, gdyz sg one uwzglednione w przepisach ustawy.

Droga sadowa dopuszczalna jest takze w sprawie o utworzenie funduszu socjalne-
go, gdy pracodawca wbrew przepisom nie wywiaze sie z tego obowigzku. Wprawdzie
przepisy ustawy przewiduja taka droge jedynie w sprawach o zwrot funduszowi §rod-
kéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych
srodkéw na fundusz (art. 8 ust. 3), a nie przewiduja jej wprost w sprawie o nakazanie
pracodawcy utworzenia funduszu §wiadczen socjalnych. Sam brak wyraznej podsta-
wy roszczenia nie jest jednak réwnoznaczny z wylgczeniem drogi sgdowej, stanowia-
cym przestanke odrzucenia pozwu z mocy art. 199 par. 1 pkt 1 k.p.c. Nie oznacza to tak-
ze, ze takie roszczenie nie przystuguje.

W opinii SN, postanowienie z 4 marca 2009 r., sygn. akt II PK 209/08, OSNAPiUS 2010/
21-22/263/925 ,wynikajace z art. 8 ust. 3 ustawy roszczenie zwigzku zawodowego o prze-
kazanie naleznych §rodkéw na rachunek funduszu (art. 6 ust. 2 ustawy) przez pracodaw-
ce, ktéry obowiazku tego nie wypeknil mimo istnienia przestanek okre§lonych w art. 3
ust. 1 ustawy, obejmuje zadanie utworzenia funduszu (art. 5 ust. 1 ustawy)”. SN wskazat,
Ze przepis art. 8 ust. 3 ustawy o zakladowym funduszu swiadczeni socjalnych przyznat
zwigzkom zawodowym prawo pozwania pracodawcy do sadu pracy o przekazanie na-
leznych $rodkéw na fundusz (technicznie - na rachunek bankowy funduszu). Oznacza
to w istocie uprawnienie procesowe do sgdowego dochodzenia od pracodawcy dokona-
nia odpisu na fundusz zgodnie z przepisami ustawy, a tym samym do jego utworzenia.

12.2.3. Rezygnacja z ZFSS a akceptacja zwigzkéw

W przypadku rezygnacji z tworzenia funduszu w danym roku pracodawca takze jest
zobowigzany uzyskac akceptacje zwigzkoéw. Przepisy jednak przewidujg mozliwos¢ re-
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zygnacji z tworzenia funduszu u pracodawcéw prywatnych. Nie dotyczy to pracodaw-
céw sfery budzetowej.

Pracodawcy spoza sfery budzetowej nie muszg tworzy¢ ZFSS. Jednak kluczowg role
odgrywaja w tym przypadku zwigzki zawodowe lub przedstawiciele pracownikéw, bez
ktérych zgody rezygnacja z ZESS nie jest w wielu przypadkach mozliwa.

Jezeli pracodawca uzyska zgode organizacji zwigzkowych na nieutworzenie fundu-
szu , to takie postanowienie powinno znalez¢ sie w ukladzie zbiorowym pracy. Gdy
w zakladzie pracy nie dziala zadna organizacja zwigzkowa, postanowienia dotycza-
ce rezygnacji z tworzenia ZFSS pracodawca ma obowigzek uzgodni¢ z pracownikiem
wybranym przez zatoge zakladu pracy do reprezentowania jej intereséw i taki zapis
umiesci¢ w regulaminie wynagradzania (art. 4 ust. 3 ustawy o ZESS).

Przedstawiciel pracownikéw powinien by¢ upowazniony przez pracownikéw do po-
dejmowania decyzji takze w kwestii dziatalno$ci socjalnej pracodawcy. Na wybér re-
prezentanta zatogi powinni mie¢ wplyw - albo przynajmniej takg mozliwo$¢ - wszy-
scy pracownicy. Nie ma jednak wymogu, by zasiegaé w tej sprawie opinii os6b, ktére
w danym dniu przebywajg na zwolnieniach lekarskich, urlopach wypoczynkowych
lub s3 nieobecne w pracy z innych powodoéw.

Obowiazku uzgodnienia z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezento-
wania jej intereséw nie mozna sprowadzi¢ jedynie do zasiegniecia jego opinii czy
skonsultowania z nim tej decyzji. Rezygnacja z tworzenia funduszu jest mozliwa
wylacznie po wyrazeniu na to zgody przedstawiciela pracownikéw. Zapis o nietwo-
rzeniu ZFSS w regulaminie wynagradzania bez jego zgody jest niewazny z mocy
prawa, a pracodawca nadal ma obowigzek prowadzenia dziatalnosci socjalnej - tj.
naliczania i odprowadzania odpiséw podstawowych na zasadach wynikajacych
z ustawy oraz z regulaminu gospodarowania §rodkami funduszu obowigzujacego
w zakladzie pracy.

ORZECZNICTWO

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.U. 21996 .
nr 70, poz. 335 ze zm.) ma charakter powszechny i uniwersalny w swej dziedzinie, gdyz wy-
tgczenie jej stosowania, a scislej zaniechanie odpiséw, moze wynikac tylko z niezatrudniania
pracownikéw. Dlatego stosowania tej ustawy nie wytgczajg zmiany dotyczace pracodawcy,
a szczegolnie jego przeksztatcenie, likwidacja czy upadtosc.

Wyrok SN z 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt | PK 243/07, OSNP 2009/17-18/222

Nie ma réwniez zadnych podstaw prawnych, by pracodawca moégt samodziel-
nie - bez porozumienia z pracownikami - zrezygnowac z tworzenia ZFSS w razie
trudnos$ci finansowych. Fundusz istnieje nawet w przypadku ogloszenia upadio-
$ci przez pracodawce, a orzecznictwo wskazuje wrecz na obowigzek odprowa-
dzania odpiséw do dnia catkowitego zaprzestania dzialalnos$ci firmy. Potwierdzit
to Sad Najwyzszy w wyroku z 4 kwietnia 2008 r. (sygn. akt I PK 243/07, OSNP
2009/17-18/222).
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Takze w wyroku z 2 wrzesnia 1999 r. (sygn. akt I PKN 242/99, PPiPS 2001/1/27) SN
zwrocil uwage, ze ogloszenie upadiosci przedsiebiorstwa nie powoduje likwidacji
dzialajgcego w nim zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Fundusze zakla-
dowe s3 bowiem tworzone przez pracodawcéw stanowigcych jednostki organiza-
cyjne okreSlone w art. 3 k.p. W stosunku do pracodawcéw postawionych w stan
upadlosci przyjeto tylko ograniczenia dotyczace zwiekszen §rodkéw funduszu (art.
7 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych). W uzasadnieniu
wyroku z 6 sierpnia 1998 r. (sygn. akt I PKN 247/98, OSNP 1999/17/544) SN podkreslil,
ze ogloszenie upadtosci nie wylgcza dzialania przepiséw ustawy o funduszu socjal-
nym. Réwniez zgodnie z wyrokiem SN z 4 kwietnia 2008 r. (sygn. akt I PK 243/07,
M.P.Pr. 2008/7/380) zaniechanie odpiséw na fundusz moze wynika¢ z niezatrud-
niania pracownikéw. Stosowania ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych nie wylaczaja natomiast zmiany dotyczace pracodawcy, a w szczeg6lnosci
jego przeksztatcenie, likwidacja lub upadtosé.

SN zwr6cil uwage, ze sytuacja pracownikéw upadlego nie powinna by¢ gorsza niz
sytuacja pracownikéw przedsiebiorcy, ktéry dobrowolnie likwiduje swoja dziatal-
nos$¢. Wobec tego ostatniego nie ma watpliwo$ci, ze powinien stosowaé ustawe
o funduszu.

Pracodawcéw postawionych w stan upadto$ci lub likwidacji, z wylaczeniem przed-
siebiorstw panistwowych likwidowanych w celu prywatyzacji, nie dotycza zwieksze-
nia srodkéw funduszu: o przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji sSrodkéw
trwatych stuzacych dzialalno$ci socjalnej w czesci nieprzeznaczonej na utrzymanie
lub odtworzenie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz o przychody z tytutu sprzeda-
zy i likwidacji zaktadowych doméw i lokali mieszkalnych w czesci nieprzeznaczonej
na utrzymanie pozostatych zaktadowych zasobéw mieszkaniowych. Poza tymi wylg-
czeniami upadtos$¢ lub likwidacja pracodawcy nie wywiera wptywu na funkcjonowa-
nie funduszu, co uzasadnia wniosek, ze jest on woéwczas tworzony réwniez przede
wszystkim z odpiséw podstawowych.

Zdaniem SN odprowadzanie odpiséw na fundusz nie jest takze sprzeczne z intere-
sem wierzycieli upadlego. W razie ogloszenia upadtosci obejmujgcej likwidacje ma-
jatku upadiego mozna prowadzi¢ dalej jego przedsiebiorstwo, jezeli mozliwe jest za-
warcie ukladu z wierzycielami lub mozliwa jest sprzedaz przedsiebiorstwa upadtego
w catosci lub jego zorganizowanych czesci. Jezeli syndyk prowadzi dziatalnos¢, zatrud-
niajac nadal pracownikéw, odpisy na fundusz stanowia jej zwykly koszt.

WAZNE

Pracodawca, ktéry nie uzyska zgody organizacji zwigzkowej lub przedstawiciela
pracownikéw na nieutworzenie ZFSS, musi tworzy¢ fundusz nawet wéwczas, gdy
ma trudnosci finansowe i przeprowadza zwolnienia grupowe.

PrzejSciowe ktopoty finansowe oraz koniecznos¢ przeprowadzenia zwolnien grupo-
wych mogga by¢ natomiast podstawg do zmian w tworzeniu ZFSS po porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi badZz przedstawicielem pracownikéw.
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Rezygnacja z tworzenia funduszu moze nastgpié¢ w kazdej chwili, nie tylko z poczat-
kiem nastepnego roku kalendarzowego. Nalezy jednak pamieta¢, ze niewykorzystane
§rodki ZFSS, zaréwno zgromadzone na rachunku funduszu, jak i naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek z ZFSS, powinny zosta¢ wykorzystane do ich zupetnego wyczer-
pania i jedynie na finansowanie dziatalno$ci socjalnej. Nie mozna wyptaci¢ tych §rod-
kéw proporcjonalnie kazdemu pracownikowi czy sfinansowac¢ innych wydatkéw niz
te, ktére przewiduje regulamin ZFSS.

OdpowiedzZ eksperta

Czy pracodawca moze podj3é jednostronna decyzje o nietworzeniu ZFSS?

Decyzja w sprawie rezygnacji z tworzenia ZFSS podjeta przez pracodawce jed-
nostronnie bez zgody przedstawiciela pracownikéw bylaby niewazna. Brak takiej
zgody oznacza brak mozliwosci rezygnacji z tworzenia ZFSS. W 2012 r. nalezy za-
tem naliczac odpisy podstawowe i odprowadzac je na wyodrebniony rachunek fun-
duszu.

OdpowiedzZ eksperta

Firma zatrudnia ponad 100 0sob i dziala w niej zwigzek zawodowy. Za jego
zgod3 zawieszono tworzenie ZFSS na 2011 r., wprowadzajac odpowiednie
postanowienia do regulaminu wynagradzania. Rok Diez3cy nie zapowiada
sie najlepiej. Juz w styczniu odnotowano spadek zamowien, firma ma klopo-
ty finansowe, Czy mozna zaprzesta¢ prowadzenia funduszu na ten rok np.
od czerwca?

Istnieje taka mozliwos¢. Pracodawca angazujacy przynajmniej 20 pracownikow
w przeliczeniu na pelne etaty ma prawo odst3pic od tworzenia ZESS. Jesli jest objety
ukiadem zbiorowym pracy, czyni to przez jego zmiane, a gdy nie - modyfikujgc regu-
lamin wynagradzania w trybie okreslonym kodeksem pracy.

Opisana firma musi zatem uzyskac zgode zakiadowej organizacji zwigzko-
wej na pismie, Nie ma tez Zadnych przeszkdd, by z prowadzenia funduszu zre-
zygnowac podczas roku kalendarzowego. Trzeba jednak pamietal, Ze zmiana
prawa wewngatrzzakladowego nie moze dziatac¢ wstecz. Wejdzie wiec ona w zycie
dopiero po upltywie dwdch tygodni od jej obwieszczenia zatodze w sposob przyje-
ty w danej firmie (np. na tablicy ogloszen, przez radiowezet czy zaktadowy intra-
net). Do tego czasu za miesigce od stycznia biezZgcego roku ustawowe odpisy trze-
ba naliczy¢.

ORZECZNICTWO

Warunkiem obowigzywania regulaminu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych jest
jego uzgodnienie ze wszystkimi organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w zaktadzie pra-
cy (art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych,
tj. Dz.U.z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm., w brzmieniu obowigzujgcym w 1996 r.).

Wyrok SN z 11 maja 1999 r., sygn. akt | PKN 664/98, OSNP 2000/14/540
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ORZECZNICTWO

Nowo powstata organizacja zwigzkowa jest uprawniona do uzgadniania przyznawania $wiad-
czen z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych w takim samym zakresie, jaki uzyskaty pozo-
state dziatajace u pracodawcy organizacje zwigzkowe na podstawie odpowiedniego regulaminu.

Wyrok SN z 6 stycznia 2010 r., sygn. akt | PK 135/09, OSNP 2011/13-14/173

PRZYKLEAD

Dyrektor firmy na podstawie zarzadzenia przyjat regulamin ZFSS. Jego tre$¢ zostata
uzgodniona z dwiema organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w firmie. Natomiast za-
sady wydatkowania srodkéw z funduszu ustalita komisja socjalna sktadajaca sie z przed-
stawicieli zwigzkow i pracodawcy.

W firmie, po uzgodnieniu i przyjeciu regulaminu, powstata kolejna organizacja zwigz-
kowa. Nie wskazata ona jednak swojego przedstawiciela do komisji. Nie zgtaszata takze
zastrzezen co do sposobu podziatu srodkéw z funduszu.

Nowy zwigzek uznat jednak, ze firma powinna zwréci¢ wydane z niego pienigdze, bo
ich rozdysponowania nie uzgodnita ze wszystkimi organizacjami. Ta odmoéwita zwrotu.
Zwigzek zawodowy od decyzji firmy odwotat sie do sgdu | instancji. Ten, powotujac sie na art.
8 ust. 3 ustawy o ZFSS, stwierdzit, ze roszczenie o zwrot przez pracodawce funduszowi srod-
kéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami przystuguje zwigzkowi wytgcznie w sytuadji,
gdy ten wydat je bez wprowadzenia regulaminu ZFSS. Zwigzek ma takie prawo tez w sy-
tuagji, gdy przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z funduszu nie
zostaty dopasowane do sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej korzystajacych z funduszu.
Sad uznat, ze pracodawca nie naruszyt wyzej wymienionej ustawy. Oddalit wiec zada-
nia zwigzku, ktéry odwotat sie do sadu Il instancji. Ten podzielit stanowisko sgdu nizszej
instancji. Zwigzek zawodowy wnidst wiec skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Ten
uznat, ze organizacja zwigzkowa nie kwestionowata rozdysponowania pieniedzy. Samo
powstanie nowego zwigzku nie prowadzi do uniewaznienia regulaminu.

SN podkreslit tez, ze regulamin nie zawierat ograniczen do konsultacji rozdysponowania
Srodkow tylko wobec zwigzkow, ktory uczestniczyty w jego uchwaleniu. Dlatego zwig-
zek mégt przystapi¢ do komisji socjalnej. SN oddalit wiec skarge kasacyjna.

Na podstawie uzasadnienia do wyroku SN z 6 stycznia 2010 r., sygn. akt | PK 135/09,
OSNP 201M/13-14/173.

PRZYKEAD

Utworzono zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, na ktéry dokonywano odpiséw
okreslonych w art. 5 ustawy o ZFSS. Z zaktadowg organizacjg zwigzkowa zostaty opra-
cowane i uzgodnione zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych
z ZFSS. Po zawieszeniu dziatalnosci przez zwigzek zawodowy dyrektor wprowadzit -
aneksem nr 2 z 12 lutego 2012 r. — zmiany do requlaminu ZFSS, ktore nie zostaty uzgod-
nione z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej intereséw. Po-
stepowanie takie byto niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy.
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PRZYKLAD

Zaktadowy uktad zbiorowy pracy

1. Pracodawca tworzy zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na cele okreslo-
ne w ustawie o ZFSS na zapewnienie pracownikom i cztonkom ich rodzin $wiadczen
z tego zakresu.

2. Plan podziatu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych bedzie przedktadany do
akceptacji zwigzkom zawodowym w terminie 1 miesigca od ukazania sie przepisow
okreslajgcych podstawe naliczania odpisu na ZFSS.

Po akceptacji przez zwigzki zawodowe planu Swiadczen socjalnych przekazana zostanie
informacja dla zatogi o zasadach i mozliwosciach korzystania z tego funduszu.

Odpis na fundusz winien byc¢ przekazany na wyodrebnione konto zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami.

3. Zasady i formy Swiadczen okresla zaktadowy regulamin Swiadczen socjalnych.

12.2.4. Przekazywanie danych

Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych zobowigzuja pracodawce do udziela-
nia na zadanie organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej, w szczegélnosci informacji dotyczacych warunkéw pracy
i zasad wynagradzania.

Zwiazki moga potrzebowac pewnych informacji z powodu realizacji zadan kon-
trolnych dotyczacych ZFSS. Przyznawanie pracownikom $wiadczen z funduszu
jest dokonywane w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwigzkowa. Zwiazkom
zawodowym przystuguje takze prawo wystgpienia do sadu pracy z roszczeniem
o zwrot z ZFSS $rodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy. Do re-
alizacji tych uprawnien zwigzek zawodowy powinien zna¢ m.in. krag oséb upraw-
nionych do korzystania z funduszu. Przekazanie danych osobowych wszystkich
pracownikéw zwigzkowi zawodowemu wymaga zgody poszczegdlnych oséb. Doty-
czy to takze przypadku, gdy méwimy o uprawnieniach zwigzanych z korzystaniem
z ZFSS, gdzie zwigzek zawodowy wspétpracuje z pracodawcg w zakresie prawidto-
wego funkcjonowania tego funduszu.

12.3. Komisja socjalna

Komisje socjalne funkcjonuja jako organ doradczy i nie maja umocowania w prze-
pisach prawnych. Przepisy ustawy o ZFSS nie okre§lajg ani sktadu zaktadowej ko-
misji socjalnej, ani sposobu powotywania i odwotywania jej cztonkéw, diugosci
kadencji czy zakresu kompetencji. Takie zagadnienia powinny sie znalezé w we-
wnatrzzaktadowych regulacjach dotyczacych zakladowego funduszu $§wiadczen
socjalnych. Nalezy przy tym pamietaé, ze zapisy regulaminu ZFSS nie moga by¢
sprzeczne z przepisami ustawy o ZFSS, a takze z przepisami ustawy o zwigzkach
zawodowych.
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12.3.1. Zadania komisji

Do zadan komisji nalezy uchwalanie rocznego planu wydatkéw funduszu oraz roz-
patrywanie poszczegélnych wnioskéw o wyplaty §wiadczen ze $rodkéw funduszu.
Moze to by¢ takze:

m cykliczne odbywanie posiedzeni, zwolywanych przez pracodawce lub na wniosek kaz-
dego z cztonkow Kkomisji,

B rejestrowanie naplywajacych wnioskéw,

m weryfikowanie poprawno$ci skladanych przez pracownikéw wnioskéw pod wzgle-
dem formalnym,

® opiniowanie wnioskéw w oparciu o zapisy regulaminu i zgtaszanie pracodawcy pro-
pozycji odrzucenia lub przyznania §wiadczenia ze Srodkéw socjalnych,

m przygotowywanie protokotu ze spotkan komisji,

® informowanie pracownikéw o decyzjach dotyczacych ztozonych przez nich wnioskéw,

monitorowanie biezgcych wydatkéw,

® nadzdér nad procesem wyplaty przyznanych srodkéw.

Zadania okre§lone w regulaminie powinny by¢ realizowane w uzgodnieniu z pra-
codawcy i zakltadowga organizacja zwigzkowa. Czlonkowie komisji powinni by¢ takze
pouczeni o konsekwencjach nieprzestrzegania ustawy o ochronie danych osobowych
i o konieczno$ci kierowania sie zasadami bezstronno$ci, sprawiedliwej oceny oraz
wilasdciwej gospodarnosci Srodkami.

PRZYKEAD

W zaktadzie pracy komisja socjalna ma nastepujgce kompetencje: proponowanie przy-
znania Swiadczen socjalnych, sugerowanie odrzucenia wnioskdw o pomoc ze srodkow
socjalnych wraz z podaniem przyczyny, przedstawianie propozycji zmian w dotychcza-
sowej polityce socjalnej, zgtaszanie propozycji podziatu dostepnych srodkéw, a takze
kompletowanie, segregowanie i przechowywanie przestanych wnioskéw, sporzadzanie
protokotéw z posiedzen komisji socjalnej, przekazywanie danych, tworzenie zestawien,
biezgca analiza ponoszonych wydatkéw, a takze wspétpraca z innymi jednostkami firmy
zapewniajaca ptynng obstuge zatozen polityki socjalnej.

12.3.2, Sposob dokonywania wyboru czlonkéw

Najczesciej w sklad komisji socjalnej wchodzg osoby upowaznione przez pracodawce
do realizacji w jego imieniu zadari wynikajacych z ustawy o ZFSS, a takze przedstawi-
ciele wszystkich zwigzkéw zawodowych. Jesli taki organ zostanie przewidziany w regu-
laminie ZESS, to decyzje o tym, kto zasiada w komisji socjalnej, podejmuje pracodawca:
® razem z organizacja zwigzkowg - jesli taka funkcjonuje u niego,
® razem z przedstawicielem zatogi - jesli nie ma u niego zwiazkéw zawodowych,
® samodzielnie - je$li dziala u niego kilka organizacji zwigzkowych, ktére nie przed-

stawily swojego stanowiska w tej sprawie w ciggu 30 dni.
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Wz6r zarzadzenia
Zarzadzenienr............ /2012 DYTEKTOTA ...
Na podstawie § ........... regulaminu gospodarowania Srodkami zakladowego
funduszu Swiadczen sogalnyCh W ..o ZATZ@dZAM €O NAStEPUJES
[N
Z dniem 1 stycznia 2012 1. powotuje cztonkow komisji socjalnej w skiadzie:
1.
2.
3.
4.
5 .
72
Przewodniczacym komisji sojalngj Jest ..........c..c.c........... Wybrana(y) przez zatoge do petnienia ww.
funkgji.
§3
1. Komisja sodjalna jest organem pomocniczym Dyrektora w sprawach sogalnych.
2. Komisja sogjalna wykonuje zadania zgodnie z 0bowigzujacym w................ regulaminem gospodaro-
wania Srodkami zakladowego funduszu Swiadczen sodjalnych.
f4

Wykonanie zarzadzenia powierzam komisji socjalnej.

f5

Zarzadzenie wchodzi w zycie Zdniem.......o.cocooeve.

Jesli pracodawca decyduje sie na powotanie komisji socjalnej, to wiasnie w regulaminie
powinien zawrze¢ wszelkie unormowania jej dotyczace. Chodzi tu przede wszystkim o:
m skiad,
= sposéb wyboru cztonkdéw,
m dlugosc kadencji,
B uprawnienia tego organu i poszczegélnych cztonkéw.

Nie powinno sie imiennie wskazywaé cztonkéw komisji socjalnej, poniewaz kazda
zmiana sktadu komisji bedzie powodowata konieczno$¢ zmiany regulaminu.

Fragment regulaminu

1. Srodkami funduszu administruje dyrektor szkoty w oparciu o plan realizacji fundu-
szu, na zasadach okre§lonych w niniejszym regulaminie.

2. Organizowaniem dziatan socjalnych w szkole oraz przygotowaniem dla dyrektora
propozycji decyzji socjalnych zajmuje sie komisja socjalna.
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3. Komisja socjalna jest organem opiniodawczym, dzialajgcym kolegialnie i nie ma
uprawnien stanowigcych.

4, Komisja sktada sie z 3 0s6b (w tym jednego przedstawiciela zwigzkéw zawodowych,
jednego przedstawiciela rady pedagogicznej, jednego przedstawiciela pracownikow admi-
nistracji i obstugi), sposréd ktérych wybiera przewodniczacego i sekretarza.

5. W przypadku rezygnacji jednego z cztonkéw komisji, jej sktad uzupelnia sie na po-
siedzeniu rady pedagogicznej.

6. Kadencja komisji trwa 3 lata.

7. Zebrania komisji zwolywane sg zgodnie z rocznym planem pracy, nie rzadziej jed-
nak niz raz na kwartat.

8. W wyjatkowych sytuacjach losowych przewodniczaca komisji zwotuje posiedzenie
nadzwyczajne.

9. Interpretacja postanowien ZFSS oraz rocznego planu wydatkéw nalezy do wspdl-
nych kompetencji: pracodawcy, zakladowej organizacji zwigzkowej i komisji socjal-
nej. Ostateczng decyzje podejmuje pracodawca w porozumieniu ze zwigzkami zawo-
dowymi.

10. Posiedzenie komisji socjalnej zwoluje jej przewodniczacy.

11. Komisje socjalna obowigzuje tajemnica obrad.

12. Do zadan komisji socjalnej nalezy:

a) opracowanie projektu rocznego planu finansowego,

b) wydanie odpowiednich formularzy wnioskéw osobom uprawnionym do korzysta-
nia z funduszu,

) opiniowanie wnioskéw oraz kompletowanie dokumentacji niezbednej do ich roz-
patrzenia,

d) przekazywanie ogélnych informacji dotyczacych przyznawanych §wiadczen so-
cjalnych,

e) opracowywanie informacji i sprawozdania z wykonania funduszu,

f) sporzadzenie protokotéw z posiedzen komisji socjalnej,

g) prowadzenie dokumentacji i ewidencji z zakresu dziatalnos$ci socjalnej,

h) wnioskowanie w sprawie zmian regulaminu i ewentualnych zmian w podziale
Srodkoéw funduszu,

i) biezaca analiza wydatkéw funduszu.

Skiad komisji kazdorazowo powinien wynika¢ z regulaminu funduszu §wiadczen socjal-
nych. Jednak w przypadku gdy komisja miataby pelnié role ciala przyznajgcego s§wiadcze-
nia, jej ramowy skiad wynika z przepiséw. Bedg do niej naleze¢ zawsze przedstawiciele
pracodawcy i zwigzkéw zawodowych ustaleni zgodnie z regutami, o ktérych mowa wyzej.
W przypadku gdy komisja miataby petni¢ role pomocniczg, strony ustalajace tre$¢ regula-
minu funduszu majg wieksza dowolnosé. Do sktadu komisji mozna wprowadzi¢ wéwczas
inne osoby, np. przedstawicieli emerytéw i rencistéw, przedstawiciela pracownikéow.

Redagujac zapisy regulaminu w tym zakresie, nalezy pamietaé, aby wskazywatly oso-
by wchodzace w sktad komisji w sposéb precyzyjny, nie imiennie (choé w takim przy-
padku w razie koniecznosci dokonania zmian niezbedna bylaby zmiana regulaminu).
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Przykladowo moze to nastapic przez wskazanie stanowisk (np. cztonek zarzgdu spéiki,
pracownik dzialu personalnego) lub funkcji (zarzad zwigzku zawodowego, osoba wy-
znaczona przez zarzad zwigzku zawodowego). Konkretyzacja imienna nastapi woéw-
czas poza regulaminem w trybie polecen stuzbowych, zarzgdzen itp. W szczegélnosci
nalezy bra¢ pod uwage, ze nieprawidlowe moze by¢ ogdlne wskazanie ,,przedstawicie-
le zwiazku”. Moze sie wéwczas okaza(, ze zapis taki zostanie zakwestionowany przez
organizacje zwigzkowe, ktére réznie zinterpretujg taki wpis.

S3 jednak opinie ekspertéw, ze to regulamin ZFSS powinien $cisle wskazywaé osoby
wchodzgce w sklad komisji socjalnej. Nieprecyzyjne okreSlenie cztonkéw komisji, bez
wskazania ich liczby i funkcji, moze sta¢ sie podstawg konfliktu miedzy organizacja-
mi zwigzkowymi.

WAZNE

Jakakolwiek zmiana regulaminu ZFSS (w tym dotyczaca sktadu komisji socjalnej)
wymaga zachowania takiej samej procedury, jak przyjecie tego dokumentu w wer-
sji pierwotnej.

W zakladach, w ktérych dziata kilka organizacji zwigzkowych, zdarza sie, Ze nie sg one
w stanie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska w sprawie tresci regulaminu funduszu. Wte-
dy regulamin wprowadzany jest samodzielnie przez pracodawce, niekiedy przy akcepta-
cji niektérych zwigzkéw. Praktyczna realizacja zapiséw powotujacych komisje socjalng jest
uzalezniona od dobrej woli organizacji zwigzkowych. Warunkiem dzialania komisji socjal-
nej, w sklad ktérej bedg wchodzi¢ upelnomocnieni przedstawiciele zwigzkéw (w miejsce
jej organu statutowego), jest zgoda organizacji zwigzkowych na takie rozwigzanie.

Pracodawca nie moze sam, nawet przy prawidlowym samodzielnym wprowadze-
niu regulaminu funduszu, ograniczyé uprawnien zwigzku wynikajacych z ustawy
o zwigzkach zawodowych w omawianym zakresie.

Ani ustawa o funduszu, ani ustawa o zwigzkach zawodowych nie uprawniaja do za-
warcia w regulaminie postanowien wykraczajacych poza zakres przedmiotowy regu-
laminu okreslony w ustawie o funduszu. W zwigzku z tym ograniczenie uprawnien
statutowego organu zwigzku moze nastgpié jedynie za jego zgoda.

12.3.3. Rola i uprawnienia komisji

Komisja socjalna moze mie¢ prawo przyznawania §wiadczen tylko, gdy spelnione s3
nastepujgce warunki:
® taka role nadaje jej regulamin funduszu,
= w sktad komisji wchodza:

- uprawnieni reprezentanci pracodawcy,

- osoby dzialajgce w imieniu zwigzku zawodowego, uprawnione do dzialania w za-
kresie przyznawania swiadczen.

Uprawnionymi do reprezentowania pracodawcy w tym zakresie bedzie osoba lub organ za-
rzadzajacy lub inna wyznaczona do tego osoba. Wyznaczenie to moze nastgpi¢ badZ w prze-



12. Zasady gospodarowania ZFSS, rola zwiazkow zawodowych...

pisach organizacyjnych firmy (statut, regulamin organizacyjny), badZz w drodze pelnomoc-
nictwa. Co do zasady, uprawniony do dziatania w zakresie funduszu w imieniu zwigzkéw jest
zarzad organizacji. Nie mozna jednak wykluczyé, ze bedzie on dziatal przez pelnomocnika.

Jezeli w skladzie komisji nie ma przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, to moze by¢
ona traktowana jedynie jako cialo wstepnie kwalifikujgce wnioski. Wtedy przyzna-
nie $wiadczen wymaga uzgodnienia miedzy upowazniong osobg ze strony pracodaw-
cy i wskazanym w statucie zwigzku organem zwigzku. Gdy w zakladzie pracy dziala
komisja, przyjmuje sie, ze to wlasnie ona dysponuje srodkami funduszu. Jezeli jednak
zwigzki zawodowe nie zrzekng sie na jej rzecz (np. w regulaminie) uprawnien decyzyj-
nych, to komisja ma jedynie charakter doradczy.

Fragment regulaminu

f4

1. Trzyosobowg komisje socjalng bedaca cialem doradczym i pomocniczym w gospo-
darowaniu funduszem powotuje dyrektor szkoly po zaopiniowaniu przez rade peda-
gogiczna.

2. W skiad komisji socjalnej wchodza przedstawiciele nauczycieli, pracownikéw ob-
shugi i administracji.

3. Komisja socjalna wybierana jest na jeden rok kalendarzowy.

4. Komisja socjalna dokonuje wstepnej kwalifikacji wnioskéw, decyzje o przyznaniu
Swiadczen podejmuje dyrektor.

5. Czlonkowie komisji sktadaja pisemne zobowigzanie do przestrzegania tajemni-
cy w zakresie spraw i danych osobowych, do ktérych maja dostep w zwigzku z pracg
w komisji socjalne;j.

6. Posiedzenia komisji s protokotowane. Protokét powinien zawieraé date posiedze-
nia, sktad komisji na danym posiedzeniu, wyszczegélnienie wstepnie zakwalifiko-
wanych wnioskéw, podpisy cztonkéw Komisji oraz zwigzkéw zawodowych. Protokét
przedkiadany jest dyrektorowi szkoly w ciggu 3 dni od dnia posiedzenia.

7. W sytuacjach szczegélnie trudnych, losowych dyrektor moze doraznie przyznawac
$wiadczenia bez konsultacji i niezaleznie od komisji, informujac ja na najblizszym po-
siedzeniu o podjetych decyzjach.

PRZYKEAD

Dziatalnos¢ komisji socjalnej byta nastepujaca. W 2011 r. odbyto sie 5 posiedzen komisji
socjalnej, z ktérych sporzadzono protokoty. Na marcowym posiedzeniu ustalono pre-
liminarz wydatkéw na caty rok, rozpatrzono wnioski 0 zapomogi losowe i pozyczki
mieszkaniowe. Przyznano 3 zapomagi i 4 pozyczki mieszkaniowe. Na czerwcowym po-
siedzeniu ustalono progi i wysokos¢ doptat do Swiadczen wakacyjnych réznicujac je dla:
B nauczycieli i pracownikéw administracji — wyptaty od 300 do 500 zt,

® emerytéw - wyptaty od 120 do 170 zt.

Przyznano doptaty dla 9 nauczycieli, 6 pracownikéw administracji i obstugi i 6 emerytéw
oraz 3 zapomogi i 2 pozyczki mieszkaniowe.
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Podczas pazdziernikowego posiedzenia rozpatrzono skarge zwigzkéw zawodowych
dotyczaca przyznawania doptat do Swiadczen socjalnych, a na listopadowym ustalono
nowe progi i wysoko$¢ Swiadczen inne dla nauczycieli i pracownikéw administracji (od
250 do 350 zt), i emerytdéw (od 200 do 300 z4).

Tryb dziatania: Po posiedzeniu komisji socjalnej dyrektor sporzadza listy 0s6b upraw-
nionych do obowigzkowego Swiadczenia urlopowego, wakacyjnego oraz Swigtecznego
i przekazuje do rachuby Szkoty, ktéra nastepnie sporzadza listy wyptat celem realizacji
przelewdw przez rachube miedzyprzedszkolnego funduszu Swiadczen socjalnych. Prze-
wodniczaca komisji socjalnej przygotowuje decyzje o przyznaniu pozyczek mieszkanio-
wych i zapomdg. Nastepnie ksiegowa ds. ZFSS sporzadza przelewy i przekazuje je do
realizacji pracownikowi rachuby.

12.3.4. Przyznawanie swiadczen

Przyznanie §wiadczent wymaga uzgodnienia miedzy upowazniong osoba ze strony pra-
codawcy a organem tego zwigzku wskazanym w statucie. Oczywiécie u pracodawcy, u kté-
rego nie dziala organizacja zwigzkowa, w skiad komisji beda mogli wej$¢ jedynie przed-
stawiciele pracodawcy jako przyznajgcego §wiadczenia, chyba ze regulamin nada jakie$
uprawnienia w zakresie przyznawania Swiadczen takze przedstawicielom pracownikéw.

WAZNE

Zwigzki moga zakwestionowac decyzje komisji funkcjonujacej nieformalnie, poza
regulaminami i porozumieniami z zaloga, poniewaz to im przystuguje prawo do
wspoétdecydowania o funduszu.

Jezeli dzialajg zwigzki zawodowe, to bezwzglednie obowijzuje pracodawce nakaz
uzgadniania przyznania kazdego $wiadczenia z organizacjg zwigzkowa. Nakaz ten
uznaje sie za spelniony, jezeli Swiadczenia przyznaje komisja socjalna, w ktérej sktad
wchodzg przedstawiciele zwigzkowcdw. Uzgodnienia nie nalezy myli¢ z konsultacja.
W odniesieniu do kazdego wniosku wymagane jest osiagniecie wspélnego stanowiska.

Nadal jednak pracodawca jako administrator funduszu odpowiada za prawidlowos¢
wydatkowania jego §rodkéw i nie zwalnia sie go w ten sposéb od ponoszenia odpowie-
dzialno$ci za ewentualne nieprawidlowe dysponowanie pieniedzmi.

Jezeli instytucja ta zostala powolana w regulaminie zakladowego funduszu (uzgod-
nionym ze zwigzkami), to decyzje komisji moga stanowi¢ podstawe dziatan pracodaw-
cy. Zwigzki zawodowe moga bowiem przekazaé czes¢ swoich uprawnienl. Natomiast
gdy komisja socjalna funkcjonuje nieformalnie, poza regulaminami i porozumieniami
z zatoga, to zwigzki moga zakwestionowac jej decyzje, bowiem to im przystuguje pra-
wo do wspétdecydowania o funduszu.

Pracodawca, wykonujgc postanowienia komisji socjalnej dzialajacej nieformalnie,
naraza sie na sankcje. Zwigzki zawodowe moga go pozwac o wyréwnanie kwot wydat-
kowanych niezgodnie z ustawg o ZFSS. Pracodawca bedzie wiec musiat zwréci¢ fun-
duszowi kwoty, ktére wyplacit na cele niezaakceptowane przez zwiagzki. Zasada ta ma
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takze zastosowanie, gdy zwigzki zawodowe s3 inicjatorem niezgodnych z regulami-
nem wyplat z funduszu. Jezeli pracodawca ulegnie i dokona wyptat, to za jakis$ czas,
np. po zmianie wladz zwigzku, moze zostaé oskarzony o dokonanie wyptat niezgodnie
z prawem i zmuszony do uzupelnienia wydanych niezgodnie z procedura pieniedzy.

Cztonkowie komisji socjalnej sg zobowiagzani do zachowania szczegélnej poufnosci
odnosnie do przekazywanych przez wnioskodawcéw danych oraz kierowania sie zasa-
da bezstronnosci, sprawiedliwej oceny oraz wlasciwej gospodarnosci srodkami.

Ekspert odpowiada

Pracownikowi ukradziono pienigdze. Wystapil z wnioskiem o przyznanie zapo-
mogi losowej z ZFSS, Czy podejmujjc decyzje w tej sprawie komisja socjalna bie-
rze pod uwage tylko nieszczescie, jakie go spotkalo, czy tez status finansowy jego
rodziny ?

W tej sytuacji komisja socjalna powinna kierowac sie obydwoma kryteriami: zdarze-
niem losowym I finansami rodziny zainteresowanego. Generalnie kryteria socjalne
okresla regulamin ZFSS i to on powinien wskazywac, zZe np. w razie zdarzenia losowe-
g0 zapomoga przystuguje temu pracownikowi, u ktérego dochéd na czionka rodziny
nie przekracza 1tys. z1

EWIDENCJA PRZYZNANYCH SWIADCZEN Z ZFSS OSOBY UPRAWNIONE]J .........ccovsveeee

e000sessescssssssessese
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12.3.5. Regulamin dzialania komisji

Czesto w zakladach pracy s3 tworzone regulaminy dzialania komisji socjalnej. Okre-
$lajg one przede wszystkim:
® sposéb powotania komisji socjalnej,
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 liczbe cztonkéw,
® czas trwania kadencji i sposéb odwotlania z pelnionej funkcji,
m okreSlenie i sposéb wyboru przewodniczgcego komisji socjalnej,
m czestotliwo$¢ i orientacyjne terminy posiedzen,
m zakres kompetencji.
Szczegodtowe informacje na temat dlugo$ci trwania kadencji komisji czy sposobu wy-
powiedzenia czlonkowstwa w komisji socjalnej okresla regulamin ZFSS lub regulamin
komisji socjalnej.

Regulamin komisji socjalnej

f1

1. Na postawie regulaminu zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych tworzy sie
komisje socjalna.

2. Komisje socjalng, zwang dalej komisjg, powoluje pracodawca.

3. W sktad komisji wchodzi min. 6 oséb, bedacych przedstawicielami wszystkich wy-
dziatéw urzedu, miejsko-gminnego osrodka pomocy spotecznej oraz zwigzkéw zawo-
dowych.

4, Pierwsze zebranie komisji socjalnej zwotuje pracodawca.

5. Praca komisji kieruje jej przewodniczacy wybierany sposréd oséb wchodzacych
w sktad komisji, ktéry dziala w oparciu o przepisy niniejszego regulaminu oraz prze-
pisy regulaminu zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

§2

1. Przewodniczacy komisji zwoluje obrady komisji w razie potrzeby, nie rzadziej jed-
nak niz raz na kwartat.

2. Prace komisji sg prowadzone, jezeli w posiedzeniu bierze udzial co najmniej 2/3 jej
skiadu.

3. Obrady komisji s3 protokotowane. Do protokotu dotgcza sie wykaz oséb, ktérym za-
opiniowano pozytywnie wniosek o przyznanie §wiadczenia, z okre§leniem wysoko-
$ci i rodzaju swiadczenia, oraz wykaz oséb z zaopiniowanym negatywnie wnioskiem
o przyznanie §wiadczenia.

4, W przypadku opinii negatywnej we wniosku powinno zosta¢ wpisane uzasadnienie.

5. W protokole powinna by¢ zawarta informacja o Igcznych kwotach przeznaczonych
na realizacje przyznanych $wiadczen.

§3

Do zadan komisji nalezy:

1. Opracowanie rocznego planu rzeczowo-finansowego komisji socjalnej wraz z pre-
liminarzem wydatkéw oraz tabel doptat z funduszu.

2. Opracowanie projektu wykorzystania $rodkéw funduszu $wiadczen socjalnych
w ramach przyznanego limitu, przeznaczonych na organizacje imprez oraz na udzie-
lanie §wiadczen indywidualnych dla pracownikéw.

3. Opiniowanie wnioskéw o udzielanie §wiadczen socjalnych.

4, Biezgca analiza poniesionych wydatkéw.

5. Wnioskowanie w sprawie ewentualnych zmian w podziale srodkéw funduszu.
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6. Przedkladanie pracodawcy do zatwierdzenia ustalent i wnioskéw o przyznanie
$wiadczen socjalnych.

7. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci socjalnej w terminie do 31 stycz-
nia nastepnego roku kalendarzowego.

4

Tryb zalatwiania wnioskéw o przyznanie §wiadczen z zaktadowego funduszu swiad-
czen socjalnych:

1. Wnioski s3 skladane u sekretarza komisji posiadajacego pelnomocnictwo praco-
dawcy do uzyskiwania informacji kadrowych i ptacowych (data zatrudnienia, termin,
do ktérego zawarto umowe o prace, wysokos$¢ zarobkéw, numer konta bankowego).

2. Wnioski o przyznanie §wiadczenia ewidencjonowane sa w rejestrze wnioskow.

Sekretarz komisji rejestruje wniosek, wpisuje do rejestru dane personalne wniosko-
dawcy, sprawdza prawidlowos¢ i kompletno$¢ wpiséw na wniosku, ustala staz pracy,
dochéd netto na cztonka rodziny, dokumenty potwierdzajgce dochéd lub brak docho-
du cztonkdéw rodziny, sprawdza prawidtowo$¢ wyliczenia dochodu przypadajgcego na
cztonka rodziny.

3. W przypadku wniosku o dofinansowanie korzystania z turnusu rehabilitacyjne-
go oséb zatrudnionych konieczne jest sprawdzenie waznosci orzeczenia o niepelno-
sprawnosci oraz zebranie informacji o uzyskaniu ewentualnego dofinansowania z po-
wiatowego centrum pomocy rodzinie,

4, Wnioski o udzielanie bezzwrotnej zapomogi losowej musza by¢ udokumentowane
w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie wystapienia sytuacji losowej.

5. Sekretarz komisji wpisuje na wniosku informacje dotyczace dotychczasowego ko-
rzystania z pomocy materialnej (data, kwota udzielonego §wiadczenia, cel).

6. Przyjete wnioski opiniowane sg w trakcie najblizszych obrad komisji. Po zaopinio-
waniu przez komisje wniosek wraz z protokotem w ciggu 7 dni przedkiladany jest pra-
codawcy do zatwierdzenia.

7. Pracodawca w oparciu o wniosek komisji socjalnej, w terminie 7 dni, podejmuje de-
cyzje o przyznaniu §wiadczenia. Decyzja ta jest ostateczna.

8. Sekretarz komisji, po otrzymaniu decyzji pracodawcy, w terminie 3 dni przekazuje
wykaz oséb, ktérym przyznano §wiadczenia, do wydzialu finansowego w celu ich wy-
konania.

9. Sekretarz komisji po otrzymaniu powyzszej decyzji, w terminie 7 dni, zawiadamia
o przyznanych $rodkach wnioskodawce.

§5

Tryb zalatwiania wnioskéw o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe:

1. Wnioski o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe przyjmowane i rozpatrywa-
ne sa w trybie okre§lonym w { 4 punkty 1, 2, 7, 8.

2. Komisja bierze pod uwage mozliwosci spat pozyczki i okre$la liczbe rat miesiecz-
nych. Okres splaty nie powinien przekraczaé umowy o prace.

3. Warunki udzielenia i splaty pozyczki na cele mieszkaniowe okresla umowa za-
warta z pozyczkobiorca. Pracodawca wyznacza osobe odpowiedzialng za sporzadze-
nie uméw pomiedzy urzedem a pozyczkobiorca. Umowa sporzadzana jest w terminie
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7 dni od wydania decyzji pracodawcy, w trzech egzemplarzach (dwa dla urzedu, w kt6-
rym jest zatrudniony pozyczkobiorca, i jedna dla pozyczkobiorcy).

4. Pozyczkobiorca i poreczyciel(e) sktadajg podpisy w obecnosci naczelnika swojego
wydziatu, potwierdzajacego ich wlasnorecznosé.

5. Sekretarz komisji socjalnej nadaje umowie kolejny numer i przekazuje jg, w cig-
gu trzech dni, do podpisu pracodawcy, a nastepnie przedklada do podpisu pozycz-
kobiorcy.

6. Egzemplarze podpisanej umowy wraz z harmonogramem splat sekretarz komisji
przekazuje niezwlocznie po jednym dla kazdej ze stron. Trzeci egzemplarz przekazuje,
w terminie 3 dni, do wydziatu finansowego.

7. Wydziat finansowy przekazuje harmonogram potracen rat do stuzb kadrowo-pta-
cowych.

XS

1. Komisja socjalna stosuje przepisy ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen so-
cjalnych oraz przepisy regulaminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

2. Czlonkowie komisji s3 zobowigzani do przestrzegania przepiséw wynikajgcych
z ustawy o ochronie danych osobowych.

3. Komisja kieruje sie zasadami bezstronnosci i sprawiedliwo$ci oraz gospodarnos$ci.

4, Komisja ma prawo do korzystania z pomocy i porad wydziatu finansowego oraz ko-
morki do spraw kadrowych urzedu, a takze do zasiegania porad prawnych radcy praw-
nego urzedu.

5. Komisja socjalna dziala w godzinach stuzbowych, z zachowaniem prawa do wyna-
grodzenia.

Regulamin okreslajacy sklad, tryb i zakres pracy komisji socjalnej

1. Czlonkéw komisji socjalnej powotuje i odwotuje dyrektor.

2. W skiad komisji wchodzi:

a) trzech nauczycieli;

b) dwéch pracownikéw z administracji i obshugi.

3. Komisja socjalna wstepnie ocenia i opiniuje wnioski oraz prowadzi dokumentacje
ZFSS, ma tez glos doradczy i spelnia funkcje pomocnicze dla dyrektora.

4. Do przeprowadzenia wstepnej oceny wnioskéw oraz ich zaopiniowania wymagana
jest obecnos$¢ co najmniej trzech cztonkéw komisji, w tym co najmniej dwdch nauczy-
cieliijeden pracownik administracji.

5. W przypadku gdy wnioskodawca jest czlonek komisji, zostaje on czasowo wytgczo-
ny z jej prac.

6. Komisja sporzadza protokoly ze swoich posiedzen.

7. Do zadan komisji socjalnej nalezy stwierdzenie:

1) czy wniosek jest zgodny z regulaminem ZFSS;

2) czy wniosek zawiera uzasadnienie i czy pozwala ono na wiarygodna ocene sytuacji
zyciowej i rodzinnej wnioskodawcy;

3) czy o§wiadczenie o dochodach jest wiarygodne, a wykazana kwota prawidlowo wy-
liczona;
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4) czy wniosek zawiera obowigzkowe zataczniki (PIT-y) oraz inne niezbedne doku-
menty; a w przypadku wniosku o pozyczke mieszkaniowg:

1) czy wniosek jest wypelniony zgodnie z regulaminem,;

2) czy wnioskodawca nie zalega ze splatg poprzedniej pozyczKi;

3) czy osoby poreczajace spetniajg warunki opisane w regulaminie ZFSS.

8. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci lub brakéw komisja oddaje wnio-
sek do uzupelnienia lub poprawienia danych, uzupelnienia uzasadnienia, doko-
nania poprawki w wyliczeniu dochodéw, uzupelnienia zalgcznikéw, przedioze-
nia zaswiadczen, rachunkéw i innych dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia
wniosku.

9. Komisja ma prawo do bezposredniego kontaktu z wnioskodawcg w sprawach zwig-
zanych ze zlozonym wnioskiem (pisemnie, ustnie, telefonicznie lub pocztg elektro-
niczna).

10. Komisja socjalna zbiera sie zgodnie z trybem rozpatrywania wnioskéw:

w marcu, czerwcu, pazdzierniku i grudniu, a takze w miare potrzeb.

11. Kazdy cztonek komisji podpisuje deklaracje o zachowaniu tajemnicy i ochronie
danych osobowych.

.............................. ,dn. Podpis i pieczeé dyrektora
Uzgodniono ze zwiazkami zawodowymi.

Regulamin pracy komisji socjalnej

f1

1. Komisja socjalna opiniuje wnioski 0s6b ubiegajacych sie o przyznanie §wiadczen
socjalnych z funduszu.

2. Komisja socjalna opiniuje wnioski ztozone zgodnie z zasadami okres§lonymi w re-
gulaminie.

§2

1. Pierwsze posiedzenie komisji socjalnej zwotuje dyrektor Biura Kadr i Szkolen.

2. Na pierwszym posiedzeniu komisji socjalnej jej cztonkowie wybieraja sposréd sie-
bie przewodniczgcego komisji oraz dwoéch zastepcéw przewodniczacego komisji so-
cjalnej.

3. Posiedzenia komisji socjalnej zwolywane sg na wniosek kazdego z jej cztonkéw,
w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na dwa tygodnie.

4, Posiedzenia komisji socjalnej odbywajg sie w nastepujgcym skiadzie:

1) trzech przedstawicieli wyznaczonych przez administrujgcego funduszem,

2) po jednym przedstawicielu kazdej z zakladowych organizacji zwigzkowych, przy
czym w posiedzeniu musi braé udziat przewodniczacy komisji socjalnej lub zastep-
ca przewodniczacego komisji socjalnej, zwany dalej kierujgcym obradami komisji so-
cjalne;j.

§3

1. Do zadan kierujacego obradami komisji socjalnej nalezy w szczegélnosci:
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1) zapewnienie sprawnego i prawidlowego przebiegu obrad komisji socjalnej oraz
rozpatrywania wnioskéw 0s6b ubiegajgcych sie o §wiadczenie, zgodnie z postanowie-
niami regulaminu;

2) wspétpraca z Biurem Kadr i Szkoleri, Wydziatami Kadr dla Dzielnic w zakresie wta-
Sciwego przygotowania materiatéw na posiedzenia komisji socjalnej;

3) wspdlpraca z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w zakresie spraw socjal-
nych;

4) powiadamianie cztonkéw komisji socjalnej oraz Biura Kadr i Szkolenh o terminach
posiedzen komisji socjalnej;

5) sporzadzanie protokotéw z posiedzen komisji socjalnej;

6) przekazywanie do Biura Kadr i Szkolen protokoléw z posiedzen komisji socjalnej
wraz z wnioskami o przyznanie §wiadczen z funduszu oraz zbiorczym zestawieniem
wnioskéw.

2. Obstuge administracyjng komisji socjalnej zapewnia Biuro Kadr i Szkolen, ktére:

1) informuje Wydzialy Kadr o terminach posiedzen komisji socjalnej;

2) gromadzi dokumentacje wlasng i przekazywang przez Wydziaty Kadr dla Dzielnic
na posiedzenia komisji socjalnej, tj. zbiorcze zestawienia wnioskéw wraz z wnioskami
0s6b ubiegajacych sie o §wiadczenie z funduszu oraz dokumentacja;

3) przekazuje do podpisu zakladowych organizacji zwigzkowych oraz Prezydenta
m. st. Warszawy lub osoby upowaznionej zbiorcze zestawienia wnioskéw wraz z wnio-
skami os6b ubiegajacych o $wiadczenie z funduszu oraz protokotem z posiedzenia ko-
misji socjalnej;

4) przyjmuje lub przekazuje do Wydziatéw Kadr wnioski wraz ze zbiorczym zesta-
wieniem wnioskow ze stanowiskiem zaktadowych organizacji zwigzkowych oraz de-
Cyzjg pracodawcy;

5) przechowuje protokoly z posiedzen komisji socjalnej wraz z kserokopig zbiorczych
zestawienn wnioskow.

4

1. Closowanie nad wnioskami odbywa sie w trybie jawnym przez podniesienie reki.

2. Opinia komisji socjalnej o przyznaniu lub odmowie przyznana §wiadczenia zapada
wiekszoscia gloséw. W przypadku réwnej liczby gloséw, decydujacy glos nalezy do kie-
rujacego obradami komisji socjalnej.

3. Czlonek komisji socjalnej, na czas rozpatrywania jego wniosku, opuszcza sale,
w ktérej odbywa sie posiedzenie.

§5

1. Opinia komisji socjalnej powinna by¢ odnotowana na wniosku osoby ubiegajacej
sie o §wiadczenie oraz na zbiorczym zestawieniu wnioskéw.

2. W przypadku odmownego rozpatrzenia zlozonego wniosku, komisja socjalna zo-
bowigzana jest do pisemnego uzasadnienia swojej opinii na wniosku osoby ubiegajg-
cej sie o Swiadczenie.



Dokumentacja
LESS

Najczesciej w sktad dokumentacji dziatalno$ci socjalnej pracodawcy wchodza:
® regulamin zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych,
® plan finansowy ZESS,
® dokumentacja §wiadczen socjalnych.

W regulaminie pracodawca okre§la zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen
finansowanych z ZFSS oraz zasady przeznaczania §rodk6w na poszczegdlne cele i ro-
dzaje dziatalno$ci socjalnej. Integralng czes$¢ regulaminu powinny stanowic:
® roczny plan rzeczowo-finansowy (ZESS),
® tabele doptat dla wszystkich oséb uprawnionych do korzystania z funduszu u dane-

g0 pracodawcy,
m zalgczniki w postaci wzordéw stosowanych wnioskéw i uméw.

Wzorami dokumentéw, jakie warto dotgczy¢ do regulaminu ZESS, sa:
® wniosek o przyznanie §wiadczenia z ZFSS,
® oSwiadczenie o dochodach,
= wniosek o pozyczke na cele mieszkaniowe,
= umowa o pozyczke na cele mieszkaniowe.

Mogg to réwniez by¢ inne dokumenty, np. wniosek o przyznanie $wiadczenia z ZFSS
moze wystepowaé w Kkilku wersjach, odpowiednio do rodzaju przyznawanych z fundu-
szu §wiadczen. Podstawa przyznawania §wiadczen socjalnych z funduszu jest wniosek
oraz inne wiarygodne dokumenty potwierdzajace sytuacje zyciowa, rodzinng i mate-
rialng, ztozone przez osobe uprawniona.

13.1. Regulamin ZFSS

Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczeni finansowanych z ZFSS oraz zasa-
dy przeznaczania Srodkéw tego funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej okresla pracodawca w regulaminie (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS). Za wydanie
regulaminu i jego zgodno$¢ z przepisami jest odpowiedzialny pracodawca. Wydanie
regulaminu jest jego obowigzkiem zaréwno w sytuacji, gdy jest on zobligowany do
utworzenia funduszu, jak i wtedy, gdy postanawia utworzy¢ go dobrowolnie na zasa-
dach okreslonych w ustawie.

Przyznawanie $wiadczen finansowanych z ZFSS oraz ich wysoko$¢ muszg by¢ uza-
leznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej (art. 8
pkt 1 ustawy o ZESS). Spos6b ustalania przyznania $rodkéw w zalezno$ci od Kryte-
rium socjalnego pracownikéw powinien by¢ unormowany w regulaminie ZFSS. Po-
nadto zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystgpienia do sgdu pracy z roszcze-
niem o zwrot funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkéw na fundusz (art. 8 pkt 3 ustawy o ZESS). Przyzna-
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wanie wszystkim pracownikom $wiadczen w jednakowej wysokosci lub uzaleznienie
przyznania $wiadczen np. od dlugos$ci okresu zatrudnienia, stazu pracy, wymiaru eta-
tu, rodzaju umowy jest niezgodne z przepisami.

Poniewaz regulamin okre§la zasady przyznawania swiadczen socjalnych niezamoz-
nym pracownikom i innym uprawnionym, ale nie reguluje warunkéw pracy i ptacy, to
przy jego zmianie nie trzeba stosowaé ani wypowiedzen, ani porozumienl zmieniaja-
cych.

Posiadanie regulaminu ZFSS petni funkcje dokumentacyjna. Jego istnienie minima-
lizuje ryzyko podatkowe zwigzane z ewentualnym kwestionowaniem przez organ po-
datkowy zasadnos$ci zwolnienia z opodatkowania od §wiadczeni z ZFSS.

13.1.1. Uzgadnianie regulaminu

Na pracodawcy cigzy obowigzek przygotowania projektu regulaminu i przedstawie-
nia go zakladowej organizacji zwigzkowej. Odpowiednie zastosowanie majg tu prze-
pisy regulujgce dziatanie zwigzkéw zawodowych. Tryb uzgodnienia tre$ci regulaminu
okredlony zostal w art. 27 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (da-
lej ustawa o zwigzkach zawodowych).

Aby regulamin obowigzywal, jego tres¢ musi by¢ uzgodniona ze wszystkimi dziala-
jacymi u pracodawcy zakladowymi organizacjami zwigzkowymi (art. 30 ust. 5 usta-
wy o zwigzkach zawodowych). Jesli w terminie 30 dni nie przedstawia one wspélnie
uzgodnionego stanowiska w tej sprawie, to pracodawca podejmuje decyzje samodziel-
nie po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk zwigzkéw. Takie uzgadnianie stanowiska
stosuje sie takze przy przyznawaniu pracownikom pomocy z ZFSS.

Jezeli organizacja zwigzkowa nie zostala powotana, pracodawca uzgadnia regulamin
z pracownikiem wybranym przez zaloge zakladu do reprezentowania jej intereséw.
Organizacje zwigzkowe lub pracownik wybrany przez zaloge moga przedstawiaé pra-
codawcy swoje propozycje dotyczace tresci regulaminu. Przyjety regulamin funkcjo-
nowania funduszu powinien by¢ ogélnodostepny.

ORZECZNICTWO

Warunkiem obowigzywania regulaminu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych jest
jego uzgodnienie ze wszystkimi organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w zaktadzie pracy.
Wyrok SN z 11 maja 1999 r., sygn. akt | PKN 664/98, OSNP z 2000 r. nr 14, poz. 540

13.1.2. TreS¢ regulaminu

Przed opracowaniem regulaminu nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie sytuacji socjal-
nej oraz preferencji oséb, ktére beda uprawnione do korzystania ze $srodkéw ZFSS. Jed-
nym ze sposobow jest przeprowadzenie ankiety z propozycjami wydatkéow. Dopiero
gdy uzyskamy te informacje, mozemy w regulaminie uwzglednié - biorgc pod uwage
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dostepne $rodki funduszu - takie dzialania socjalne, ktére w najwiekszym stopniu za-

spokoja potrzeby uprawnionych.

Od potrzeb socjalnych pracownikéw i Srodkéw, ktérymi dysponuje fundusz, zaleza po-
stanowienia zawarte w regulaminie, stopien jego szczegétowosci, réznorodnosc rodzajow
i form dzialalnos$ci socjalnej. Dla kazdej jednostki regulamin ten bedzie inny, poniewaz
musi by¢ dostosowany do jej wielkosci i rodzaju, mozliwo$ci finansowych itp. S3 jednak
zapisy - elementy podstawowe, ktére powinny znalez¢ sie w kazdym regulaminie.

W regulaminie nalezy zawrzeé szczegdtowe przepisy dotyczace m.in.:
® podstaw prawnych tworzenia i dziatania funduszu,
® postanowien ogélnych (Srodki, z jakich fundusz jest tworzony, termin podjecia decy-

zji w sprawie przekazania zwiekszen odpiséw na dany rok),

m kryteriéw udzielenia pomocy socjalnej (mogg to by¢ regulacje ogdlne albo szczegé-
towe - jest to bardziej wskazane),

® 0s6b lub podmiotéw podejmujgcych decyzje w sprawie przyznawania §wiadczen,

m sposobu okreSlenia przeznaczenia ogélnej kwoty §rodkéw na poszczegélne cele, ro-
dzaje i formy dziatalnosci socjalnej w kazdym roku,

® 0s6b uprawnionych do korzystania z ZFSS,

® zasad przeznaczenia Srodkéw na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej,

m przeznaczenia Srodkéw funduszu - rodzaje ustug i Swiadczen finansowanych z fun-
duszu,

m zasad i warunkow korzystania z ZFSS, czyli uszczegdtowienie kryteriéw sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej - dokumentowanie na podstawie dochodu na osobe
w rodzinie,

® trybu przyznawania §wiadczen, w tym szczeg6towo trybu ubiegania sie o §wiadcze-
nia,

® osoby odpowiedzialnej za administrowanie funduszem z ramienia pracodawcy,

® postanowien koricowych,

® przyjecia obowigzku uzasadnienia decyzji odmownej,

® odestania do przepiséw powszechnie obowigzujgcych w sprawach nieuregulowanych
w regulaminie,

m okreslenia trybu dokonywania zmian w regulaminie,

m daty wejécia w zycie regulaminu,

® sposobu poinformowania pracownikéw o tresci regulaminu,

®m wzoréw wnioskéw i innych dokumentéw.

Nalezy pamietaé, aby do regulaminu nie wprowadzi¢ zapisu wykluczajgcego upraw-
nione ustawg grupy oséb, np. emerytéw i rencistéw, cztonkéw rodzin pracownikow.
Jesli pracodawca decyduje sie na powotanie komisji socjalnej, to wtasnie w regulami-
nie powinien zawrzeé wszelkie unormowania jej dotyczace. Chodzi tu przede wszyst-
kim o: sktad, spos6b wyboru cztonkéw, diugosé kadencji, uprawnienia tego organu
i poszczegdlnych cztonkéw. Przy czym nie nalezy imiennie wskazywaé cztonkéw ko-
misji socjalnej, gdyz kazda zmiana jej sktadu bedzie powodowala koniecznosé zmiany
regulaminu. Do spraw nieuregulowanych w regulaminie ZFSS majg zastosowanie po-
wszechnie obowigzujace zasady i przepisy prawa.
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Pracodawca, przyznajac pomoc z ZFSS, powinien pamietaé, ze mozliwo$¢ ubiega-
nia sie o $wiadczenia z funduszu powinna wynika¢ z postanowien regulaminu ZFSS,
a przy kwalifikowaniu os6b uprawnionych do tego rodzaju pomocy nalezy stosowac
kryteria socjalne.

PRZYKLAD

W spotce zgodnie z regulaminem ZFSS osobami uprawnionymi do $wiadczen sa:
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy 0 prace w petnym i niepetnym wymiarze
Czasu pracy, pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych, pracownicy mto-
dociani, z ktérymi pracodawca zawart umowe o prace w celu przygotowania zawodo-
wego oraz przy wykonywaniu lekkich prac, emeryci i rencisci — byli pracownicy, upraw-
nieni cztonkowie rodzin wyzej wymienionych oséb.

Uprawnionymi cztonkami rodzin s3:

B pozostajace na utrzymaniu dzieci wtasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wy-
chowanie w ramach rodziny zastepczej, dzieci wspétmatzonka, a takze pozostajace
na utrzymaniu pracownika wnuki i rodzeAstwo w wieku do lat 16, a jezeli ksztat-
c3 sie w szkole - do czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
25. roku zycia,

® osoby wymienione powyzej z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci - bez
wzgledu na wiek,

m wspétmatzonkowie, w tym takze pozostajgcy w zatrudnieniu,

® rodzice prowadzacy wspoélne z pracownikiem, emerytem lub rencistg gospodar-
stwo domowe,

m cztonkowie rodzin po zmartych pracownikach - jezeli byli na ich utrzymaniu.

Taki katalog 0séb uprawnionych do korzystania ze Swiadczen z ZFSS jest prawidtowy.

OdpowiedzZ eksperta

Czy regulamin ZFSS moze pozbawi¢ uprawnieni pracownikéw przebywajacych
na urlopach bezptatnych?

Postanowienie regulaminu, ktore wylgcza mozliwos¢ udzielania Swiadczeri pra-
cownikom przebywajacym na urlopach bezplatnych, jest niezgodne z ustawg o ZFSS.
Okreslono w niej podstawowg grupe osob uprawnionych do korzystania z ZFSS, Na-
leza do niej: pracownicy, czlonkowie ich rodzin, byli pracownicy - emeryci, rencisci
1 ich rodziny, a takze inne osoby, ktorym regulamin przyznat prawo do korzystania ze
Swiadczerni socjalnych finansowanych z funduszu. Regulamin funduszu moze rozsze-
1zy¢ te grupe uprawnionych, ale nie moze jej ograniczac. Dyskryminacja pracownikow
przebywajgcych na urlopach bezplatnych, polegajgca na tym, Ze odimawia sie im pra-
wa wystapienia o pomoc z funduszu, moim zdaniem jest bezzasadna. Kazdy pracow-
nik, a zatem réwniez i korzystajacy u danego pracodawcy z urlopu bezplatnego, ma
prawo wystapic¢ o pomoc socjalng. Wobec tego, ze Swiadczenia z ZFSS majg charakter
wylacznie uznaniowy, a nie obligatoryjny, konkretna osoba nie musi ostatecznie uzy-
skac pomocy. Jednak nie mozna pozbawic jej prawa do zlozenia wniosku.
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Odpowiedz eksperta

Czy regulamin moze zawierac zapis pozbawiajacy pracownika w okresie wypo-
wiedzenia prawa do swiadczen z ZFSS?

Nie. Wprowadzenie w regulaminie zapisow ograniczajacych mozliwos¢ uzyskania
przez pracownika swiadczer, postugujac sie kryteriami innymi niz socjalne, jest nie-
zgodne z prawem. Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczeni oraz wysokoS¢ doplat
z funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej. Przebywanie w okresie wypowiedzenia nie stanowi kryterium socjalnego
w rozumieniu ustawy. Okres wypowiedzenia to réwniez czas Swiadczenia pracy, czyli
pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy. Pracownik do czasu rozwigzania
umowy o prace zachowuje wszelkie uprawnienia wynikajgce z 13czgcego go stosunku
pracy, w tym prawo do ubiegania sie o przyznanie swiadczern.

PRZYKLAD

Zarzadzenie ..., Dyrektora Szkoty .........ccce..... zdnia .
w sprawie regulaminu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych

1. Z dniem ....ccoooeenee. 20..... r. wprowadzam do stosowania w Szkole ........cccccceovererreinnnn.
Wi regulamin zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych ...
bedacy zatacznikiem nr1do niniejszego zarzadzenia.

2. Regulamin znajduje sie do wgladu w bibliotece szkoty i na stronie internetowej szkoty.
3. Terminy sktadania wnioskéw o dofinansowanie wypoczynku wtasnego ustala sie na:
- 15 - 30 kwietnia,

- 15 - 30 pazdziernika

4. W 20... roku termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie wypoczynku letniego
ustala sie na1- 20 czerwca.

5. Traci moc zarzadzenie nr ............. zdnia ........... W sprawie wprowadzenia regulami-
nu zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych SZKOW ........ccooeveivcviiviiiecicceeee e,

Dyrektor szkoty

13.1.3. Podstawy prawne

Pierwszy dziat regulaminu powinien zawieraé ogélne informacje dotyczace tego
aktu, takie jak np. podstawy prawne obowigzywania regulaminu. W zapisie tym po-
winna sie znalez¢ informacja, ze w zakladzie jest tworzony fundusz na zasadach okre-
Slonych w ustawie z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
oraz w rozporzadzeniu z 18 marca 2009 1. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen so-
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cjalnych, a takze, ze zasady dzialania tego funduszu okreSlone sg w tym regulami-
nie. Ponadto trzeba wskazaé inne akty prawne, jesli wynika to ze specyfiki jednostki.
W szkotach bedzie to Karta Nauczyciela.

Regulamin oDOWIZZUJZCY W ... zostat opracowany na podsta-

wie przepiséw:

® ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t,. Dz.U.
21996 r. nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),

® rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 18 marca 2009 r. w sprawie sposo-
bu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

13.1.4. Postanowienia ogdlne

W przepisach ogélnych wskazane sg m.in. Srodki, z jakich fundusz jest tworzony, a tak-
ze termin podjecia decyzji w sprawie przekazania zwiekszen odpiséw na dany rok.

Przepisy og6lne

1. Dziatalno$¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o posiadane srodki zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych.

2. Podstawe gospodarowania §rodkami zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych
stanowi regulamin. W oparciu o regulamin opracowywany jest corocznie, zatwierdza-
ny przez dyrektora, preliminarz podziatu srodkéw.

3. ZFSS jest wspdlny dla nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi oraz eme-
rytéw i rencistéw - bytych pracownikéw administracji i obstugi.

a) dla nauczycieli odpis nalicza sie zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 53 ustawy
z 26 stycznia 1982 1. - Karta Nauczyciela.

b) dla pracownikéw administracji i obstugi oraz emerytéw i rencistéw odpis nalicza
sie zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych.

4, Srodki ZFSS zwieksza sie o:

a) odsetki bankowe,

b) wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,

¢) inne (np. darowizny),

5. Srodki ZESS gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym.

6. Rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszerh na dany rok kalendarzowy prze-
kazuje sie na rachunek bankowy funduszu w terminie do 30 wrze$nia tego roku, z tym
ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje sie kwote stanowiaca 75 proc. rtéwno-
warto$ci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 - 3 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych.
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7. Niewykorzystane w danym roku §rodki funduszu przechodza na rok nastepny.

8. Decyzje dotyczace podziatu §rodkéw funduszu na poszczegdlne zadania oraz przy-
znawanie $wiadczen podlegajg uzgodnieniu z upowaznionymi przez zaktadowe or-
ganizacje zwigzkowe przedstawicielami zwigzkéw zawodowych dzialajacych w .........

9. Funduszem administruje Dyrektor.

10. Ksiegowo$¢ jest zobowigzana do okresowego przedstawienia stanu konta banko-
wego (wyciggu).

11. Przyznawanie i wysoko$ci §wiadczeri z ZFSS uzaleznione s3 od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z funduszu.

13.1.5. Tworzenie funduszu

Kolejny punkt regulaminu to zasady tworzenia ZFSS. Zasady, jakimi sie trzeba kiero-
wacé przy tworzeniu funduszu, opisano szczegdtowo we wczesniejszych rozdziatach.
Trzeba pamietaé, ze w regulaminie nalezy uwzgledni¢ specyfike danej jednostki, np.
szkola musi kierowac sie przepisami Karty Nauczyciela.

Postanowienia ogélne

f1

1. Podstawe gospodarowania zakladowym funduszem $§wiadczen socjalnych stano-
wia przepisy ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, roczny plan wy-
datkéw z funduszu oraz regulamin.

2. Funduszem administruje oraz realizuje regulamin pracodawca lub osoba upraw-
niona do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy (nawigzywania i rozwigzy-
wania uméw o prace) w strukturze organizacyjnej.

§2

1. Regulamin funduszu, jego wszelkie zmiany oraz roczny plan wydatkéw z fundu-
szu i zmiany w planie wymagaja uzgodnienia ze wszystkimi zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi (lub z przedstawicielem pracownikéw wybranym przez zatoge do
reprezentowania jej intereséw, jezeli w firmie pracownicy nie sg zrzeszeni w zwigzki
zawodowe). Plan wydatkow jest zalacznikiem do regulaminu.

2. Zwigzki zawodowe powinny w terminie 30 dni przedstawi¢ wspdlne stanowisko
w stosunku do regulaminu zaproponowanego przez pracodawce. Po uptywie tego ter-
minu regulamin wprowadza pracodawca.

3. Prawo zglaszania propozycji zmian w regulaminie oraz w rocznym planie wydat-
kéw z funduszu majg pracodawca i zwigzki zawodowe. Zmiany te bedg wprowadzane
w formie aneksu do regulaminu w trybie przewidzianym przez ustawe o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych.

4, Decyzje dotyczace sposobu podziatu §rodkéw funduszu oraz przyznawania §wiad-
czen socjalnych poszczegélnym osobom uprawnionym podejmuje pracodawca
w uzgodnieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi.

5. Prawo interpretacji postanowien regulaminu oraz rocznego preliminarza wydat-
kéw funduszu posiada pracodawca oraz zakladowe organizacje zwigzkowe (a w przy-
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padku ich braku - przedstawiciel pracownikéw). Ewentualne spory wynikle z réznicy
stanowisk odnosnie do poszczegélnych probleméw beda rozstrzygane wspoélnie przez
obie strony po uzyskaniu opinii inspektora pracy.

§3

1. Wnioski w sprawie przyznania pomocy socjalnej nalezy sktada¢ w wydziale zajmu-
jacym sie sprawami kadrowymi.

2. Tre$¢ regulaminu funduszu jest dostepna dla kazdego pracownika w wydziale zaj-
mujacym sie sprawami kadrowymi. Osoba uprawniona do korzystania z funduszu
moze wystapi¢ o wydanie odpisu regulaminu. Decyzje w tym zakresie podejmuje kie-
rownik wydziatu kadr.

f4a

1. W sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem stosuje sie powszechnie
obowigzujace przepisy prawa.

2. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach decyzje dotyczace przyznania §wiad-
czenia z funduszu beda rozpatrywane indywidualnie z zachowaniem postanowien
§ 2 ust. 4 regulaminu.

3.Jezeli pracodawca odméwi przyznania Swiadczenia, osoba zainteresowana w ciggu
10 dni od otrzymania decyzji ma prawo odwolac sie i wystapi¢ z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy. Odmowa przyznania swiadczenia wymaga formy pisemnej.
Rozpatrzenie odwolania nastepuje w ciggu 7 dni od dnia zlozenia odwotania. Ponow-
na, negatywna decyzja pracodawcy i zaktadowych organizacji zwigzkowych jest osta-
teczna.

13.1.6. Przeznaczenie srodkéw funduszu

W regulaminie muszg sie znalez¢ zapisy ustalajace zasady przeznaczania Srodkéw
funduszu na poszczeg6lne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej. Najlepiej gdyby byly to
og6lne wskazania dotyczace ustalania rocznych planéw gospodarowania funduszem,
ktére bytyby zalgcznikiem do regulaminu. Wtedy zalgcznik moze by¢ corocznie zmie-
niany. Nalezy przewidzieé i opisa procedure przesuwania §rodkéw z poszczegdlnych
celéw dziatalno$ci w ciagu roku.

Srodki z ZFSS moga by¢ przeznaczone jedynie na finansowanie dziatalnosci socjalnej,
zdefiniowanej w ustawie jako:

- ustugi §wiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku,

- dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej, sportowo-rekreacyjnej,

- opieka nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego,

- udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej,

- udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych w odpowiedniej umowie zawieranej z pracownikiem.

Czesto zdarza sie naruszenie przepiséw ustawy o ZESS, ktére polega na rozszerzaniu
w regulaminie zakresu przeznaczenia Srodkéw na dzialania niespeiniajace warunkéw
uznania za dzialalno$¢ socjalna, np. §wiadczenia okoliczno$ciowe - upominki lub od-
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prawy dla odchodzacych pracownikéw, spotkanie wigilijne dla pracownikéw, prezent
na Dzien Kobiet, profilaktyczna ochrona zdrowia pracownikow.

WAZNE
Dodatkowe cele, na jakie sa przeznaczane $rodki ZFSS, musza miescic sie w ramach
pojecia ,,dziatalnosci socjalne;j”.

W regulaminie warto sprecyzowad, o jakie konkretnie §wiadczenia mogg sie starac
pracownicy, m.in. moze to by¢:

B pomoc rzeczowa, a takze finansowa dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej,

® dofinansowanie do wypoczynku, wczaséw leczniczych i pobytu w sanatorium,

® dofinansowanie biletéw wstepu na imprezy kulturalne i sportowe,

m koszty imprez rekreacyjno-sportowych,

® pozyczki na cele mieszkaniowe.

Przykladowy katalog rodzajow dzialalnosci socjalnej przyporzadkowanych
do poszczegolnych celow tej dzialalnosci

Cele dziatalnosci socjalnej Rodzaje dziatalnosci socjalnej
r6zne formy wypoczynku - dofinansowania do urlopéw
- dofinansowania do kolonii i obozéw
dzialalnos¢ kulturalno-o$wiatowa - bilety do kin i teatréw
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna - karnety na basen i sitownie
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej | - zapomogi
Iub finansowej - paczki dla najubozszych rodzin
- zakup podrecznikéw dla dzieci z najuboz-
szych rodzin
- zakup opatu na zime dla najubozszych
rodzin
opieka nad dzie¢mi w ztobkach, klubach - opieka nad dzie¢mi w przedszkolu przy-

dzieciecych, przedszkolach oraz innych for- | zakladowym
mach wychowania przedszkolnego

udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej po- - pozyczki na remont mieszkania
mocy na cele mieszkaniowe na warunkach | - pozyczki na zakup mieszkania
okreslonych umowg - jednorazowa pomoc w splacie zadluzenia

czynszowego dla najubozszych rodzin

W regulaminie musza zosta¢ okre§lone zasady przeznaczania §rodkéw na po-
szczegblne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej. W tym celu nie trzeba jednak wpi-
sywaé konkretnych kwot, wystarczy wskazaé¢ zasady przeznaczania podziatu pro-
centowo.

Warto wiedzieé, ze uprawnieni do tworzenia regulaminu (odpowiednio pracodawca
z organizacja zwigzkowa lub z przedstawicielem zalogi) mogg na dany cel przyznac ja-
kas kwote (procent funduszu) badzZ nie. Nieprzeznaczenie na dany cel dziatalnosci so-
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cjalnej zadnych Srodkéw bedzie skutkowalo tym, ze ten cel dziatalnos$ci socjalnej nie
bedzie realizowany (zostanie pominiety).

PRZYKLAD

Przeznaczenie Srodkéw na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej mozna ujaé:
na rézne formy wypoczynku — 30 proc. funduszu, w tym: doptaty do zimowisk, kolonii
i obozoéw - 6 proc., dofinansowania do wczaséw organizowanych we wtasnym zakresie
- 24 proc., dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa - 0 proc. srodkéw funduszu.

Postanowienia regulaminu musza odzwierciedlaé socjalny charakter pomocy finan-
sowanej z funduszu. Trzeba pamietaé, aby warunki korzystania ze §wiadczen socjal-
nych odpowiadaty kryteriom wymienionym w art. 8 ust. 1 ustawy. Czyli, aby przyzna-
wanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu byto uzaleznione
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z ZFSS.

Wyplata §wiadczen socjalnych powinna sie odbywaé na podstawie wniosku oso-
by uprawnionej. Wzér wniosku trzeba dotgczy¢ do regulaminu jako zalgcznik.
Musi on by¢ dostepny dla pracownikéw, aby mogli sie stara¢ o §wiadczenia z fun-
duszu.

Warto takze wskazaé¢ numer rachunku bankowego prowadzonego dla funduszu so-
cjalnego. Tam powinny by¢ przekazywane pieniadze z odpiséw na fundusz, sptaty po-
zyczek mieszkaniowych itp.

T WAZNE

. Regulamin powinien zawiera¢ szczegétowe informacje dotyczace:

, W rodzajow dziatalno$ci socjalnej prowadzonej przez jednostke,

. W kryteridw, jakie nalezy speinié, by moc ubiega¢ sie o $wiadczenia i doptaty reali-
zowane w ramach poszczegélnych rodzajow dziatalnosci,

® maksymalng kwote, o jakg mozna sie ubiega¢ (lub tabele doptat uzalezniong od
dochodu na cztonka rodziny/gospodarstwa domowego),

B zagadnien zwigzanych z ewentualnym zwrotem i zabezpieczeniem §wiadczenia
- jesli ma ono charakter pozyczki,

B szczegOly dotyczace udokumentowania prawa do §wiadczenia.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L

PRZYKEAD

1. Zapomoga moze zosta przyznana uprawnionemu, jezeli wykaze zaistnienie trudnej
sytuacji zyciowe;j.

2. Wysokos¢ Swiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest ustalana na podstawie ztozo-
nego przez pracownika, emeryta, renciste wniosku, przy uwzglednieniu sredniego mie-
siecznego dochodu brutto przypadajacego na jednego cztonka jego rodziny.

3. tgczna wartos¢ przyznanych uprawnionemu zapomaog socjalnych w danym roku nie
moze przekroczy¢ 300 proc. minimalnego wynagrodzenia.
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4. Do wniosku o przyznanie zapomogi socjalnej wnioskodawca powinien zatgczy¢ odpo-

wiednie do zaistniatej sytuacji zyciowej dokumenty, potwierdzajgce zasadnos¢ udziela-

nia zapomogi socjalnej, jak np.:

m oSwiadczenie potwierdzajgce wysokos¢ osigganych miesiecznie przez wnioskodawce
i cztonkéw jego rodziny dochodéw,

m rachunki, faktury VAT zakupione lekarstwa, konieczne ptatne badania lekarskie,

m oSwiadczenie o dtugotrwatym leczeniu, potwierdzone odpowiednim zaswiadcze-
niem lekarskim,

m rehabilitacje, sprzet inwalidzki czy ustugi medyczne.

5. Dopuszcza sie mozliwos¢é udzielania zapomogi socjalnej — w szczegdlnych przypad-

kach — na wniosek kierownika lub bezposredniego przetozonego pracownika. Tego typu

sytuacja bedzie miata miejsce, gdy z wnioskiem nie moze wystapi¢ sam pracownik.

PRZYKLAD

Przeznaczenie funduszu i wymagana dokumentacja.

1. Srodki zaktadowego funduszu $wiadczer socjalnych sg przeznaczone na:

1) Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli czynnie pracujacych,

2) dofinansowanie do wczaséw wykupionych przez osobe uprawniong,

3) dofinansowanie do wypoczynku letniego zorganizowanego przez osobe uprawniong
we wiasnym zakresie,

4) dofinansowanie zorganizowanych form wypoczynku dzieci i mtodziezy do lat 18, a je-
zeli kontynuuja nauke i nie posiadajg wtasnego dochodu, do ukonczenia 25 lat (kolonie,
zimowiska, obozy),

5) finansowanie lub dofinansowanie udziatu uprawnionych w okolicznosciowych impre-
zach kulturalno-rozrywkowych, zajeciach sportowych oraz turystyce grupowsj,

6) pomoc w postaci bezzwrotnej zapomogi losowej lub zdrowotnej, przyznawang raz
w roku w przypadkach losowych, w przypadkach wymagajgcych leczenia, w trudnej sy-
tuacji materialnej uprawnionego,

7) pomoc materialng w ramach akgji Swigtecznej,

8) zapomogi na opat,

9) pozyczki mieszkaniowe,

10) inne formy dziatalnosci socjalnej zorganizowanej przez pracodawce w miare posia-
danych srodkow.

2. Wnioskodawca zobowigzany jest do dotgczenia do wniosku zaswiadczen o zarobkach
swoich i wspétmatzonka, z wytaczeniem pkt 1) ust. 1, a ponadto odpowiednich dokumentéw
wymienionych w rozdziale VIl ust. 2 pkt 1 - 10 oraz w zatgczniku do wniosku.

3. Doptata do réznych form wypoczynku dzieci oraz pracownika szkoty przystuguje raz
w roku. Doptata jest niezalezna od Swiadczenia urlopowego przystugujacego na mocy
odrebnych przepiséw.

4. Podstawg do doptaty na wypoczynek zorganizowany w formie wczasoéw lub we wta-
snym zakresie jest wykorzystanie urlopu wypoczynkowego, obejmujgcego co najmniej
14 kolejnych dni kalendarzowych.
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13.1.7. Osoby uprawnione do korzystania z funduszu

Wskazanie oséb uprawnionych do korzystania z funduszu moze by¢ powtérzeniem
katalogu uprawnionych z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS. Jest on nastepujacy:
® pracownicy i ich rodziny,
® emeryci i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny,
® inne osoby, ktérym pracodawca przyznal w regulaminie prawo do korzystania ze

$wiadczen socjalnych finansowanych z funduszu.

Pracodawca moze wskaza¢ dodatkowo inng grupe(y) uprawnionych. Niedozwolone
jest tylko zawezenie katalogu uprawnionych okre§lonego ustawa. Niewymienienie
wsrdéd uprawnionych emerytéw i rencistéw - bytych pracownikéw zakladu pracyiich
rodzin - jest regulacjg sprzeczna z ustawa, wiec niewazng z mocy prawa.

Ustalajac w regulaminie krag oséb uprawnionych do korzystania z funduszu, nalezy
po pierwsze okresli¢ definicje rodziny pracownika i bytego pracownika - emeryta na
potrzeby dziatalnosci socjalnej.

Najczesciej spotykanym rozwigzaniem jest przyjecie, ze rodzina obejmuje wspoét-
malzonka i dzieci wilasne, przysposobione, przyjete na wychowanie bgdZ adoptowa-
ne, pozostajace na utrzymaniu rodzicéw (przyjmuje sie tu jako granice np. osiggniecie
okredlonego wieku i/lub pobieranie nauki w szkotach §rednich i wyzszych, przy czym
granice te nie maja zastosowania w przypadku dzieci niepelnosprawnych fizycznie
i umystowo).

T WAZNE

. Przy ustalaniu kregu oséb uprawnionych pracodawca nie ma uprawnienl do wytg-

. czania z grona uprawnionych do korzystania ze §wiadczen socjalnych oséb wymie-

. nionych w ustawie o ZFSS.

Pracodawca krag uprawnionych do korzystania z ZFSS moze poszerzy¢ np. o:

® osoby na §wiadczeniach przedemerytalnych - do czasu uzyskania statusu eme-
Iyta,

® czlonkéw rodzin po zmartych pracownikach lub emerytach (wspétmatzonkéow,
dzieci),

m dzieci z doméw dziecka czy pensjonariuszy doméw dla senioréw objetych patrona-
tem przez pracodawce.

Osoba uprawniona z mocy ustawy o ZESS, aby rzeczywiscie by¢ osobg uprawniong

do starania sie o §wiadczenia, nie musi spelnia¢ dodatkowych wymagan naktadanych

w drodze regulaminu.

PRZYKLAD

W regulaminie wprowadzono zapis: ,prawo do ubiegania sie o Swiadczenia z funduszu
pracownik nabywa dopiero po przepracowaniu jednego roku w zaktadzie pracy”. Zapis
taki jest btedny.
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PRZYKEAD

Do korzystania ze $wiadczen finansowanych z ZFSS uprawnione sg nastepujace osoby:
1) pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony i okreslony na podstawie umowy o pra-
ce, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, w tym réwniez pracownicy przebywa-
jacy na urlopach wychowawczych,

2) emeryci, rencisci, osoby korzystajgce ze Swiadczen przedemerytalnych, dla ktérych
urzad byt ostatnim pracodawca,

3) cztonkowie rodzin oséb uprawnionych (matzonek, dzieci wtasne, przysposobione oraz
przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej do ukonczenie 18 lat, a jezeli ksztat-
ca sie w szkole do ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do ukorczenia 25. roku zycia.

PRZYKLAD

Do uprawnionych cztonkéw rodziny zalicza sie:

1) dzieci w wieku do ukorczenia 18 lat lub do czasu ukonczenia nauki w szkolnych for-
mach ksztatcenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 lat, pozostajgce na utrzymaniu
pracownika, emeryta lub rencisty — bytego pracownika,

2) dzieci 0 orzeczonym znacznym stopniu niepetnosprawnosci bez wzgledu na wiek,
pozostajace pod statg opiekg pracownika, emeryta lub rencisty — bytego pracownika,
3) dzieci osierocone po $mierci pracownika (sieroty i potsieroty) — do ukonczenia 18 lat
lub do czasu ukonczenia nauki w szkolnych formach ksztatcenia, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 25 lat,

4) wspotmatzonkowie pozostajgcy na wytgcznym utrzymaniu pracownika, zmartego
pracownika, emeryta lub rencisty - bytego pracownika,

5) rodzice pracownika, emeryta lub rencisty — bytego pracownika, jesli posiadajg znacz-
ny stopien niepetnosprawnosci i pozostajg pod statg opiekg pracownika emeryta lub
rencisty — bytego pracownika.

PRZYKLAD

[1l. Osoby uprawnione do korzystania z funduszu

fo

1. Do korzystania ze $wiadczen funduszu uprawnione sg wszystkie osoby, ktérym prawo
do korzystania z funduszu dat przepis zawarty w art. 2, pkt 5 ustawy, oraz osoby, ktérym
prawo to nadat pracodawca w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.

Sa to w szczegdlnosci:

1) pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony i okreslony na podstawie umowy

0 prace, wyboru, mianowania — w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy,

2) pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych, macierzynskich, zdrowot-
nych i innych (z wytgczeniem urlopdéw bezptatnych),

3) emeryci i rencisci (byli pracownicy szkoty), cztonkowie rodzin po zmartych pracow-
nikach oraz emerytach i rencistach, jezeli byli na utrzymaniu osoby zmartej i uzyskali
rente rodzinng,
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4) osoby objete opieka socjalng w drodze art. 53 ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela,

5) inne osoby objete opieka socjalng placowki — wskazane w drodze porozumienia za-
wartego pomiedzy pracodawca a zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w placéwce,
6) cztonkowie rodzin oséb uprawnionych.

2. Do uprawnionych cztonkéw rodzin, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 6 regulaminu
zalicza sie:

1) pozostajgce na utrzymaniu i wychowaniu osoby uprawnionej dzieci wtasne, dzieci
wspotmatzonka, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach rodziny
zastepczej w wieku do l1at 18, a jezeli ksztatcg sie w szkole — do czasu ukonczenia nauki,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 lat,

2) osoby wymienione w pkt 1 - niezdolne do zadnej pracy - bez wzgledu na wiek
(legitymujace sie stosownym orzeczeniem o niepetnosprawnosci),

3) wspotmatzonkow.

13.1.8. Zasady i warunki przyznawania swiadczen socjalnych

Swiadczenia z ZFSS nie s3 bezwarunkowo nalezne wszystkim uprawnionym. W re-
gulaminie nalezy wskazaé warunki, jakie muszg oni speini¢, aby ubiega¢ sie o §wiad-
czenie, Podstawowym Kryterium przyznawania §wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych jest kryterium socjalne, uwzgledniajgce sytuacje rodzinna, ma-
terialna i osobistg pracownika. Aby speini¢ warunek kryterium socjalnego, pracodaw-
ca musi poznaé sytuacje socjalng pracownika. W regulaminie nalezy wiec okre§li¢
sposéb pozyskiwania tych informacji, tj. zakres dokumentéw, jakie powinien ztozy¢
uprawniony, ktéry chce korzystaé z funduszu. W regulaminie mozna tez wprowadzié
dodatkowe kryteria, ale nie moga one pozostawaé w sprzecznosci z kryterium zawar-
tym w ustawie.

Warto takze szczegétowo okresli¢ zasady udzielania i sptacania pozyczek na cele
mieszkaniowe, czyli np. oprocentowanie pozyczki. Mozna np. wprowadzi¢ zapis usta-
lajacy maksymalng wysoko$¢ oprocentowania, a samo oprocentowanie uzalezni¢ od
odmiennej sytuacji mieszkaniowej lub materialnej pracownikéw. Pozyczki z ZFSS
mogg by¢ nieoprocentowane, jednak stosowny zapis w tej sprawie musi znalez¢ sie
w regulaminie.

W regulaminie nie mozna natomiast nakladaé¢ na pracownika obowigzku zwrotu
pozyczki w cato$ci w razie rozwigzania umowy o prace bez doprecyzowania powo-
doéw tego rozwigzania. Dopuszczalny jest zapis, ktéry wskazuje, ze pracownik ma obo-
wiazek zwrotu pozyczki w cato$ci, jezeli sam rozwigze umowe o prace (przy czym nie
moze to by¢ rozwigzanie umowy o prace z winy pracodawcy) lub jezeli zaktad pracy
rozwiaze z nim umowe o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (dyscyplinar-
nie).

W regulaminie trzeba tez wskaza¢ forme, w jakiej uprawniony moze zwréci¢ sie
o przyznanie §wiadczenia, np. dowolna forma pisemna lub wystapienie na sformali-
zowanym wniosku - zalagczniku do regulaminu. Nalezy opisaé procedure wystgpienia
o Swiadczenie.
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Powinien by¢ takze wskazany maksymalny termin, jaki organ rozpatrujacy wnioski
ma na ustosunkowanie sie do podania o §wiadczenie. W przypadku wnioskéw o za-
pomoge warto wskazaé przyspieszony tryb rozpatrywania wnioskéw, jaki jest zastrze-
zony do sytuacji wyjgtkowych. Nalezy tez uwzglednié¢ forme, w jakiej pracownikowi
zostanie przekazany rozpatrzony wniosek. Regulamin takze powinien rozstrzygac,
w jaki sposéb przekazaé pracownikom przyznane $§wiadczenia w formie pienieznej,
oraz sposob przekazania swiadczen w formie rzeczowej.

PRZYKEAD

1. W przypadku odmowy przyznania $wiadczenia (rzeczowego lub pienieznego) osobie
zainteresowanej w ciggu siedmiu dni od otrzymania pisemnej decyzji odmownej stuzy
prawo odwotania sie do kierownika i wystgpienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Rozpatrzenie odwotania nastepuje w ciggu siedmiu dni od ztozenia odwotania.
Ponowna negatywna decyzja podjeta przez kierownika przy udziale zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej jest ostateczna.

Srodki ZFSS mozna przeznaczy¢ na:

1. Dofinansowanie do wypoczynku urlopowego organizowanego we witasnym zakresie
przez pracownikéw, emerytow i rencistéw uprawnionych do korzystania z funduszu.

2. Dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowe;j.

3. Organizowanie imprez okolicznosciowych i pracowniczych.

4. Pomoc Swigteczng dla pracownikéw, emerytow i rencistdw w postaci paczek, bonow,
w postaci finansowe;j.

5. Pomoc finansowa udzielang w formie bezzwrotnych zapomag:

a) dla pracownikow, emerytow, rencistdw znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej - zapomoga socjalna,

b) majacych na celu pomoc w pokryciu wydatkéw zwigzanych z likwidacjg skutkow
indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby, smierci,
wypadku wymagajgcego leczenia lub kradziezy o dotkliwych skutkach materialnych itp.
- zapomoga losowa.

6. Doptate do wypoczynku dzieci mtodziezy, ktdra jest przyznawana raz w roku.

7. Zwrotng pomoc na cele mieszkaniowe - pozyczki na cele mieszkaniowe.

PRZYKLAD

Srodki z ZFSS sg przeznaczone na finansowanie:

1. Krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy organizowanego przez ko-
palnie w formie kolonii letnich i zimowych oraz zielonych szkét organizowanych przez
polskie jednostki organizacyjne.

2. Krajowego i zagranicznego wypoczynku pracownikéw oraz emerytéw w postaci:
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a) wczasow pod gruszg — dla pracownikow,

b) Swiadczen rehabilitacyjnych, zakupionych indywidualnych wczaséw (w tym znacze-
niu réwniez: wczasy profilaktyczno-lecznicze, turnusy rehabilitacyjne oraz sanatoria)
- dla emerytow, rencistéw, 0s6b przebywajgcych na urlopach wychowawczych.

3. Sportu i kultury fizycznej w zakresie uczestnictwa w réznych formach rekreacji rucho-
wej, udziatu w imprezach sportowych oraz spartakiad.

4. Wypoczynku w formie turystyki grupowej, wycieczek krajowych i zagranicznych or-
ganizowanych dla pracownikéw, emerytdw, rencistow, pracownikéw przebywajacych
na urlopach wychowawczych, Swiadczeniach rehabilitacyjnych przez sekcje socjalng
przy wspotudziale zwigzkéw zawodowych.

5. Pomocy rzeczowej i materialnej osobom znajdujgcym sie w szczegblnie trudnej sytu-
acji, a takze w przypadkach losowych.

6. Pomocy finansowej w uzyskaniu mieszkan oraz innych celow w zakresie po-
trzeb mieszkaniowych.

7. Dziatalnosci kulturalno-oswiatowe;j.

8. Swiadczen rzeczowych.
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Wzor regulaminu zasad wykorzystania zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych

Regulamin zasad wykorzystania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

dla
§1

1. Podstawy prawne:
L) e,
)
3 .
2. Regulamin zostat uzgodniony z Panem/Pania ..., wybranym przez pra-
cownikow na ogodinym zebraniu zatogi wdniu ...................... r.doich reprezentowania.

3. Regulamin okresla osoby uprawnione do korzystania ze Swiadczen funduszu, 0soby uprawnione, cele,
na ktore moga byc¢ przeznaczone Srodki funduszu oraz tryb przyznawania Swiadczen.
§2
1. Pracodawca jest administratorem srodkow funduszu.
2. Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym Srodki funduszu przechodza na rok nastepny.
3. W przypadku likwidadji pracodawcy niewykorzystane Srodki zostang rozdzielone na pracownikow pra-
codawcy zatrudnionych w ostatnim dniu dziafalnosci z uwzglednieniem ich sytuacji materialne).
73
1. Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego.
2. Odpis podstawowy naliczany jest w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow.
3. Odpisow dodatkowych zwiekszajacych srodki funduszu dokonuije sie na pracownikow niepetnospraw-
nych oraz na emerytow i rencistow objetych opieka socjalng pracodawcy.
§4

1. Osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu sa:
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f6
1. Swiadczenia sg udzielane na pisemny wniosek uprawnionych.
2. Swiadczenia majg charakter uznaniowy.
3. Gtownym kryterium przyznawania Swiadczen finansowanych ze Srodkéw funduszu jest sytuadja zycio-
wa, rodzinna, materialna i mieszkaniowa.
4. Podstawa do przyznania Swiadczen jest dochod przypadajacy na osobe w rodzinie uprawnionego, Wy-
kazany w oSwiadczeniu zawartym we wniosku.
5. Swiadczenia dofinansowywane ze Srodkow funduszu przyznawane sg w oparciu o kryteria dochodo-
we, 7 uwzglednieniem czestotliwosci korzystania ze Swiadczen.

§7
1. Obowiazkiem uprawnionego ubiegajacego sie 0 przyznanie Swiadczenia Jest: ...l
2. Jezeli uprawniony ztozy oSwiadczenie o swojej sytuacji materialnej niezgodne z prawda albo wyko-
rzysta Swiadczenie niezgodnie z jego przeznaczeniem, nie bedzie miaf prawa do korzystania ze srodkow
funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.

78
1. Dopfata do jednej formy wypoczynku przystuguje uprawnionemu nie czesciejniz................ .

79
1. Dopfata do biletow wstepu na imprezy artystyczne, kulturalne, rozrywkowe lub sportowe, o ktore
wnioskuje uprawniony, moze by¢ przyznana w wysokosci do ... ceny biletow. Kryterium dochodowe
przyznania dofinansowania to dochdd na osobe w rodzinie nieprzekraczajacy ................ zt.
2. Dopfata do biletow wstepu na wydarzenia kulturalne, z inicatywa zakupu ktorych wystapi pracodaw-
€A, WYNOSI .o kwoty.

f10
Pomoc rzeczowa i finansowa w przypadkach losowych moze by¢ przyznana:
1) uprawnionym samotnym, ktorych dochod nie przekracza ........................ ztmiesiecznie,
2) pozostatym uprawnionym, ktérych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza ... bad

[l
1. Pozyczka na cele mieszkaniowe moze by¢ udzielona na:
1) uzupetnienie wktadow mieszkaniowych do spotdzielni mieszkaniowych, w wysokosci do
............. whkiadu,
2) budowe domu jednorodzinnego albo lokalu w domu mieszkalnym do wysokosdi ... wartosci obiektu,
3) pokrycie kosztow wykupu lokali na wiasnos¢ oraz uzupetnienie zaliczki na wkiad budowlany do wyso-
KOSCl ..o, kosztow,
4) przystosowanie mieszkan dla potrzeb osob niepetnosprawnych w wysokosc do ................... kosz-
tOw prac adaptacyjnych,
5) remont i modernizacje lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego w wysokosci do
............ kosztow.
2. Uprawniony ma obowigzek przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace potrzebe udzielenia pomocy na
cele mieszkaniowe.
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§12
1. Warunki sptaty pozyczki na cele mieszkaniowe okreslaja umowy zawierane przez pracodawce z po-
zyczkobiorcami.
2. Okres sptaty pozyczki na cele mieszkaniowe nie moze przekroczyC ........ miesiecy.
3. Pozyczki na cele mieszkaniowe sg oprocentowane......... rocznie i wymagaja poreczenia dwoch 0sob.
4. Szczegdtowe warunki splaty i zawieszenia splaty zalezg od dochodu w rodzinie pozyczkobiorcy i s3
ustalane z pracodawca.
5. Jesli nastapi rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia przez pracodawce z winy pracownika albo za
wypowiedzeniem przez pracownika, niesptacona kwota pozyczki podlega natychmiastowermnu 2wrotowi.
6. Pozyczki na cele mieszkaniowe moga zostac umorzone w catosci lub w czesa tylko w sytuadjach wy-
jatkowych, gdy wskutek wydarzen losowych niemozliwa jest ich sptata.
7.W uzasadnionych przypadkach sptata pozyczek moze by¢ zawieszonanaokresdo .............. .

§13
1. Uprawnieni sktadajg wnioski o przyznanie Swiadczen w terminie dokonca ... kazdego roku kalen-
darzowegodo ...
2. Wstepnej kwalifikagji whioskdw o przyznanie Swiadczen dokonuje ... .
3, 0stateczng deCyzZje POAEIMIUIE .......o..v.vvee oo .
4. W przypadku odmownego zatatwienia wniosku osobie uprawnionej podaje sie uzasadnienie.

f4
1. Nazwiska uprawnionych, ktérym przyznano Swiadczenia z funduszu, podaje sie do wiadomosci pra-
cownikow.

2 W s prowadzona jest dla kazdego uprawnionego oddzielnie karta ewidencyjna
zawierajaca informacje o korzystaniu ze Srodkow funduszu. Dostep do niej maja pracodawca i pracownik.
715

1. Regulamin wchodziw 2yCie Z dNieM ...
2. Uprawnieni maja prawo wgladu do regulaminu, ktorego tekst znaJduJe SIEW oo .

Reprezentant pracownikow Kierownik jednostki

(imieinazwisko) (imie i nazwisko)
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Wz6r regulaminu

Ninigjszy regulamin zostat opracowany na podstawie ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (t). Dz.U. z2012r., poz. 592) oraz rozporzadzenia ministra pracy i polityki spoteczne
z9marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. nr43, poz. 349).

71
1. Zakfadowvy fundusz Swiadczen sodjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego obciazajace-
g0 koszty dziatalnosci ABC S.A. (zwanej dalej Spotka), naliczanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
na pracownikdw oraz emerytow i rencistow.
2. Srodki funduszu zwieksza sie o:
a) odsetki od Srodkow funduszu gromadzonych na rachunku bankowym,
b) odsetki z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe,
) inne wptywy, zgodnie z art. 7 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.
3. Srodki funduszu niewykorzystane w danym roku przechodza na rok nastepny.

§2
Osobami uprawnionymi do korzystania ze Srodkéw funduszu sa:
Q) Wszyscy pracownicy Spotki — bez wzgledu na rodzaj umowy o prace i wymiar zatrudnienia, w tym pra-
cownicy przebywajgcy na urlopie macierzynskim lub wychowawczym,
b) emeryci i rencisci - byli pracownicy spotki,
() pozostajace na ich utrzymaniu: dzieciwiasne, dzieci wspdtmatzonka, dzieci przysposobione lub przyjete
na wychowanie w ramach rodziny zastepczej w wieku do 18 1at (to jest konczace 18 lat w roku korzystania
ze Swiadczenia), a jezeli ksztatcg sie — do czasu ukonczenia nauki, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 25 lat (to
jest konczace 25 lat w roku korzystania ze Swiadczenia).

73
1. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na:
a) dofinansowanie wypoczynku urlopowego pracownikdw badz emerytdw lub rencistow, organizowa-
nego przez nich we wiasnym zakresie lub przez przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi turystyczne,
b) dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy, organizowanego w formie wczasow, zimowisk, ko-
lonii lub obozow,
€) pomoc finansowa (bezzwrotne zapomogi pieniezne) przyznawana w szczegolnych wypadkach loso-
wych,
d) dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, a w szczegdinosc zakupu:
® biletow wstepu na imprezy artystyczne, kulturalne, sportowe,
B ksigzek naukowvych,
® podrecznikow lub pomocy naukowych,
e) dofinansowanie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej, w tym zakupu karmetéw na ptywalnie, sitownie,
aerobik,
f) dofinansowanie wypoczynku w dniu wolnym od pracy, organizowanego w formie turystyki grupowej,
w tym wycieczek, rajdow,
g) pozyczki na cele mieszkaniowe.
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2. Pozyczkina cele mieszkaniowe, o ktorych mowa w ust. 11it. g), moga by¢ udzielone na:
a) zakup prawa do lokalu mieszkalnego, dziatki pod budowe domu mieszkalnego lub budowe
domu mieszkalnego,
b) remont i modernizacje lokalu lub budynku mieszkalnego,
C) spfate kredytu zaciagnietego na cele wskazane powyzej.

f4
1. Przyznawanie Swiadczen z funduszu ma charakter uznaniowy.
2. Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokosc¢ dopfat z funduszu sg uzaleznione od sytuadji
zyciowe), rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z jego Srodkow.
3. Przy przyznawaniu pomocy z funduszu uwzglednia sie dochdd przypadajacy na jednego cztonka ro-
dziny pracownika, emeryta lub rencisty. Jest on ustalany z uwzglednieniem dochoddw wszystkich 0s6b
zamieszkujacych z tg 0soba i prowadzacych z nig wspolne gospodarstwo domowe.
4. Pomoc z funduszu jest udzielana na podstawie pisemnych wnioskow ubiegajacych sie o nig 0sob oraz
sktadanych przez nie dokumentow uzupetniajacych - w zaleznosci od celu, na jaki ma by¢ przyznana po-
moc finansowa. Zostaty one wyszczegbinione w zalgczniku do regulaminu.
5. Whnioski o udzielenie pomocy finansowej 0soby zainteresowane skfadaja do pracownika ds. socjalnych.
Po formalnym sprawdzeniu sg one przedkiadane komisji ds. socjalnych w celu podjecia decyzji. Skiad i za-
sady dziatania komisji ds. socjalnych okresla zatgcznik do regulaminu.
6. Osoba, ktora ubiegajac sie 0 pomoc z funduszu przedstawita nieprawdziwe informadje lub dokumenty,
nie moze korzystac z takiej pomocy do konca nastepnego roku kalendarzowego i jest zobowiazana do
ZWrotu otrzymanego Swiadczenia.

§s
1. Dopfata do wypoczynku pracownika, emernyta lub rencisty moze by¢ udzielona raz w roku kalendarzowym.
Warunkiem ubiegania sie 0 takg pomoc przez pracownika jest skorzystanie z urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze co najmniej 14 dni kalendarzowych. Wysokos¢ doptaty jest uzalezniona od Sredniego miesiecznego do-
choduz okresu trzech miesiecy poprzedzajgcych miesigc ziozenia wniosku o dopfate. Przy dochodzie (ustalonym
zgodnie z par. 4 ust. 3 regulaminu) w wysokosci do 2500,00 zt kwota dopfaty wynosi 400,00 zt, przy dochodzie
0d 2500,01 ztdo 3500,00 t - 300,00 zt. Przy dochodzie od 3500,01 zt doptata nie przystuguije.
2. Nowo zatrudnieni pracownicy moga ubiegac sie o dopfate do wypoczynku po przepracowaniu roku
w spaice. Do tego okresu wlicza sie pracownikowi okres zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli
zmiana pracodawcy nastapita na zasadach okreslonych w art. 23'kodeksu pracy, a takze w innych przy-
padkach, gdy na mocy przepisow spotka jest nastepca prawnym w stosunkach pracy nawiazanych przez
pracodawce poprzednio zatrudniajgcego tego pracownika.

J6
Dopfata do wypoczynku dziecka moze by¢ udzielona raz w roku kalendarzowym w wysokosci 50 proc.
poniesionych z tego tytutu wydatkow. Nie moze byc ona jednak wyzsza niz 400 zt.

57
Pomoc pieniezna w formie bezzwrotnej zapomogi moze zostac przyznana w przypadkach indywidual-
nych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, diugotrwatej choroby pracownika, emeryta lub rencisty badz
dtugotrwatej choroby lub Smierci cztonka jego rodziny (zamieszkujacego | prowadzacego wspdlne gospo-
darstwo domowe z 0s0bg uprawniong do korzystania z pomocy z funduszu).
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78
Dofinansowanie dziafalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej lub dofinansowanie wypo-
czynku w dniu wolnym od pracy jest udzielane w wysokosci 50 proc. poniesionych z tego tytutu wydat-
kow. Nie moze by¢ ono wyzsze niz 250 zt.

f9
1. Pozyczki na cele mieszkaniowe okreSlone par. 3 ust. 2 lit. a) moga by¢ udzielane w wysokosci do
5000,00 zt, a na cele okreslone par. 3 ust. 2 lit. b) i ¢) - do 3000,00 zt. Podlegaja one oprocentowaniu
W wWysokosci 1 proc. w stosunku rocznym i powinny zostac sptacone w okresie nie dtuzszym niz rok
od dnia ich udzielenia.
2. Nowo zatrudnieni pracownicy moga ubiegac sie o udzielenie pozyczki na cele mieszkaniowe po prze-
pracowaniu roku w spétce. Do tego okresu wilicza sie pracownikowi okres zatrudnienia u poprzedniego
pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy nastapita na zasadach okreslonych wart. 23' kodeksu pracy, a tak-
ze w innych przypadkach, gdy na mocy przepisow spotka jest nastepca prawnym w stosunkach pracy
nawigzanych przez pracodawce poprzednio zatrudniajacego tego pracownika.
3. Warunkiem udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe jest zawarcie przez spotke Umowy z pozyczko-
biorcg. Pozyczki udziela sie za poreczeniem dwoch osob. Poreczycielami moga by¢ tylko osoby zatrudnio-
ne w spoéifce na czas nieokreslony, z wyjatkiem osob: pozostajacych w okresie wypowiedzenia umowy
0 prace lub ktorych wynagrodzenie jest zajete w trybie egzekudji.
4. Pozyczka nie moze byC udzielona przed catkowita sptatg uprzednio zaciagnietej pozyczki.
5. W przypadku gdy pozyczkobiorca jest pracownikiem spotki, ustanie jego stosunku pracy powo-
duje, ze niespfacona kwota pozyczki wraz z odsetkami powinna zostac uiszczona nie pozniej niz
w terminie 7 dni.
6. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — na wniosek pozyczkobiorcy — mozna przedtuzy¢ termin
splaty zadtuzenia lub zawiesic jego spfate, a nawet umorzy¢ czes¢ niesptaconej pozyczki lub ustalic inne
warunki niz wskazane powyzej, uwzgledniajac szczegolne okolicznosci sprawy.

f10
1. Srodkami zakfadowego funduszu $wiadczen sodjalnych administruje pracodawca.
2. Whnioski o przyznanie Swiadczen z funduszu rozpatruje komisja ds. socjalnych.

[l
Niniejszy regulamin wchodzi w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogtoszenia w sposob przyjety
w spotce.

13.2. Zalaczniki do regulaminu

Do regulaminu pracodawca moze wydac zalgczniki. W praktyce s3 nimi najczesciej:
¥ roczny plan gospodarowania §rodkami funduszu,
= sformalizowane wzory wniosku o ubieganie sie o $wiadczenia finansowane z fundu-
szu oraz pozyczki na cele mieszkaniowe,
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13.2.1. Plan wydatkow socjalnych

Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych jest utworzony w celu gromadzenia §rod-
kéw pienieznych ze $cidle okre§lonych Zrddet i realizacji §cisle okre§lonych celéw. Pod-
stawg jego gospodarki jest roczny plan finansowy.

Przepisy o ZFSS nie nakladajg na pracodawce obowigzku tworzenia planu wydatkéw
socjalnych. Poniewaz jednak zasady przeznaczania Srodkéw funduszu na poszczegol-
ne cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie (art. 8 ust. 2
ustawy o ZFSS), to warto, by plan wydatkéw socjalnych stanowit kolejny zatgcznik do
regulaminu. Ustalenie rocznego planu gospodarowania funduszem socjalnym wyma-
ga zachowania procedury przewidzianej dla uchwalania regulaminu funduszu.

Srodki gromadzone w ramach zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych s3g §rodkami publicznymi w rozumieniu art. 5
ustawy o finansach publicznych. Dlatego nalezy je wydatkowaé m.in. w sposéb celo-
wy i oszczedny.

Pracodawca na poczatku roku powinien obliczy¢, jaka kwotg (w przyblizeniu) bedzie
dysponowatl w danym roku. Do wyliczonej kwoty dolicza:

m ewentualne niewykorzystane Srodki z poprzedniego roku, pozostate na koncie fun-
duszu,

= zwiekszenia powstale ze splat pozyczek na cele mieszkaniowe (z ewentualnym opro-
centowaniem),

m $rodki pochodzace z oprocentowania rachunku bankowego funduszu.

Po dodaniu wszystkich warto$ci otrzyma kwote, jaka bedzie dysponowat na dziatal-
nosc socjalng.

Nastepnie okre$la dzialania socjalne, ktére bedg finansowane ze srodkéw funduszu
(od tych, na ktére przeznaczone beda najwieksze §rodki, do tych, ktére finansowane sg
zdecydowanie najrzadziej).

Zazwyczaj pracodawca do konica I kwartatu biezgcego roku sporzadza projekt planu
na dany rok kalendarzowy oraz rozliczenie za rok ubiegly - wedlug wzoréw stanowig-
cych zalgczniki do regulaminu. Pracodawca opracowuje preliminarz wedlug ustalone-
go wzoru, regulujacy plan wplywéw i wydatkéw Srodkéw funduszu w danym roku ka-
lendarzowym. Przyktadowo preliminarz moze obejmowac:

1) po stronie przychodéw:

m bilans otwarcia,

m ustawowy odpis $rodkéw na fundusz zgodnie z ustawg o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych i ewentualnie fakultatywny,

® dochodéw wiasnych funduszu uzyskiwanych z odplatnosci za ustugi socjalne,

m zwiekszenia powstale ze splat pozyczek na cele mieszkaniowe z oprocentowaniem,

= §rodki pochodzace z oprocentowania rachunku bankowego funduszu,

2) po stronie wydatkéw kwoty zaplanowane do poniesienia w danym roku budzeto-
wym na rodzaje $wiadczen socjalnych okre§lone w ustawie o ZESS.

Plan rzeczowo-finansowy sporzadzany jest na konkretny rok, nie moze on zawiera¢
planéw wykorzystania §rodkéw finansowych w latach nastepnych.
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Wz6r preliminarza dochodow i wydatkow zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych

Preliminarz dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnychna ...... .. ... rok
|. Dochody:
1. Stanfunduszuna ........... rok -

2. Srodki zaangazowane w pozyczki mieszkaniowe -

3. Niewykorzystane Srodki na rachunku bankowym -

ztego:

- na cele pozyczek mieszkaniowych —..............

- na pozostate cele -

4. Oprocentowanie srodkow funduszu na rachunku bankowym - ...
5. Odpisw 20127 = ..o

Wartos¢ do ustalenia preliminarza wydatkow —.........

1. Wydatki:

Wyszczegolnienie Kwota

Pomoc finansowa i rzeczowa

Pomoc na cele mieszkaniowe

Opieka nad dzie¢mi w zfobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego

Dziafalnos¢ kulturalna i rekreacyjna organizowana przez pracodawce
w formach grupowych

Dopfaty do wypoczynku urlopowego, leczenia sanatoryjnego, wczasow
profilaktycznych, kolonii, obozow organizowanych przez 0soby upraw-
nione we wiasnym zakresie

Udzielanie zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okre-
Slonych umowa

Razem

Komisja Zaktadowego
Zwiazku Zawodowego Dyrektor
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W2z6r rocznego planu rzeczowo-finansowego gospodarowania
zakladowym funduszem $wiadczen socjalnych

W 2002
1. Plan dochodow i kosztow funduszu w roku 2012
|. Dochody

Roczny plan rzeczowo-finansowy gospodarowania zakfadowym funduszem Swiadczen socjalnych

DOCHODY

Kwota [tys. 2]

Srodki finansowe na koncie bankowym - BO na1.01.20... 1.

Odpis podstawowy z planowanego rocznego funduszu plac20... 1.

Przewidywany odpis od emerytur i rent bytych pracownikow

Spfata pozyczek mieszkaniowych z odsetkami

Odptatnos¢ za ustugi sogjalne

Odsetki bankowe od $rodkow funduszu,

DOCHODY OGOtEM

II. Wydatki:

WyszczegOlnienie

Kwota [tys. ]

A. Pomoc materialna bezzwrotna

—Zapomogi pieniezne i rzeczowe

— dopfaty do ztobkow, klubdwy dzieciecych i przedszkoli

B. Pozyczki mieszkaniowe

C. Dopfaty do wypoczynku

- Wczasy wypoczynkowe

-wypoczynek dzieci i mtodziezy

D. Kultura, rozrywka, imprezy okolicznosciowe

E. Sport, rekreadja, turystyka

- sportirekreacja

- wycieczki organizowane przez dziat socjalny

F. Osrodki wczasowe

- remonty biezgce i doposazenie

- przebudowa oSrodka WCzasowego w..............

- modernizadja osrodka WCzasowego w................

- refundadja kosztow utrzymania osrodkdw wczasowych

—rezerwa

WYDATKI OGOtEM
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2. Postanowienia szczegotowe
a) Maksymalne obowigzujace w 20.... . kwoty przeznaczone na swiadczenia socjalne:

- doptata doWczasOw PO IUSZ ..o e, ztbrutto;

- dopfata do wypoczynku zorganizowanego (dzieci i mtodziezy) dla grupy dochodowej (okreslonej w re-
gulaminie):

L ztbrutto:

L ztbrutto:

L ztbrutto:

- miesieczna dopfata do dziafalnosci sportowo rekreacyjnej ............ 7,

- pozyczka mieszkaniowa przeznaczona na:

celeopisanew ... regulaminu ..., 7t

remont mieszkania................. . z4;

remontdomu ... ....... z.

b) Wysokos¢ dochodu uprawniajgca do uzyskania dopfaty do ztobka, klubu dzieciecego lub przedszkola
W?20... 1. przyjeto kwote............. brutto dochodu na czfonka rodziny jako maksymalng wysokos¢ docho-

du uprawniajgca do uzyskania dofinansowania ztobka, klubu dzieciecego lub przedszkola.

) Oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych udzielanychw 20.... 1.

W 20.... 1. przyjeto nastepujgce oprocentowanie w stosunku rocznym dla pozyczki mieszkaniowej udzie-
lonej na okres:

-do36 MIesieCy ..o, %,
- pOWyZe) 36 miesiecy ........... %.
Kierownik

ZaZarzad Zwigzku Zawodowego:

PRZYKLAD

Plan rzeczowo-finansowy ZFSS na 20.... rok

Przeznaczenie wydatku Udzial % w funduszu
1. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli 30

2. Wypoczynek dzieci i mtodziezy (obozy, kolonie, zimowiska) |5

oraz wypoczynek urlopowy

3. Wypoczynek organizowany we wilasnym zakresie 15

4, PozyczKi na cele mieszkaniowe 25

5. Imprezy okoliczno$ciowe, dzialalno$¢ sportowo-rekreacyj- |5

naikulturalna

6. Zapomogi losowe, pomoc rzeczowa i finansowa z tytulu 10

trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej

7. Zapomogi na leczenie 10

W razie potrzeby mogg nastgpic przesuniecia wydatkow w poszczegélnych pozycjach.
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13.2.2, WnioseKk o przyznanie §wiadczenia z ZFSS

Decyzje o przyznaniu §wiadczeri ze Srodkéw ZFSS podejmuje sie na pisemny wniosek
osoby uprawnionej. Szczegétowo powinien okresla¢ to regulamin ZFSS wraz ze wzo-
rem wniosku. Na przykiad warto pamieta¢, aby do wniosku o przyznanie bezzwrotnej
pomocy rzeczowej lub pienieznej dolgczyé dokumentacje potwierdzajaca, ze wniosko-
dawca zostatl dotkniety ciezkim przypadkiem losowym.

PRZYKEAD

(adres zamieszkania)
Dyrektor
Whniosek
o przyznanie srodkow z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
Prosze o udzielenie mi pomocy finansowej w formie™:
] Dofinansowania wczaséw zakupionych przez osobe uprawniong
0 Dofinansowania wypoczynku letniego organizowanego we wtasnym zakresie
0J Dofinansowania zorganizowanych form wypoczynku dzieci pracownikow
1 Dofinansowania okolicznosciowych imprez kulturalno-rozrywkowych, zaje¢ sporto-
wych, turystyki grupowej
[J Zapomogi losowej
) Zapomogi zdrowotnej
) Zapomogi na opat
[ Pomocy materialnej w ramach akgji Swigtecznej

Prowadze ............. -osobowe gospodarstwo domowe, dochdd w przeliczeniu na jednego
cztonka rodziny Wynosi ... zt brutto.
Moja prosbe motywuje

Zataczniki*:

7 odcinki emerytur lub rent

] zadwiadczenie o zarobkach

1 oSwiadczenie o dochodach

) zaswiadczenie od lekarza specjalisty o chorobie przewlektej
0 faktury za zakupione leki na chorobe przewlektg
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0 faktury za wykupiony wypoczynek, wczasy, kolonie
(] akt urodzenia dziecka
7 faktura, bilet z pobytu w sanatorium
1 faktura za opat

(podpis wnioskodawcy)
*zaznaczy¢ znakiem X wiasciwg forme pomocy finansowej i dotgczone do wniosku za-
taczniki

Propozycja komisji do spraw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych

Na posiedzeniu w dniu ............. komisja postanowita wystapi¢ do Dyrektora .................
Z propozycjg przyznania Pani/Panu .........eeeneeens pomocy finansowej w for-
TNttt

W WYSOKOSCI .o, zt.

(SYOWNIE ZEOTYCN: oot sssss s ).

Podpisy komisji:

DECYZJA NI oot DYrektora ......coceeeeereineiee e,

0 przyznaniu srodkéw z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Na podstawie propozycji komisji ds. wiadczen socjalnych z dnia ......cooccoveveennece. przyznaje
Pani/Panu

...................................................................................... Swiadczenie pieniezne z zaktadowego fun-
duszu Swiadczen socjalnych w wysokosci .......cc..eveeneee. zt, na zasadach okreslonych w re-
gulaminie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych

(data, podpis i piecze¢ Dyrektora )
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13.2.3. Pozostale wzory zalacznikéw do regulaminu

Wzér o$wiadczenia o dochodach

data..........
imie i nazwisko
adres zamieszkania
pracownik/emeryt/rencista

Oswiadczenie o dochodach

Ja nizej podpisany niniejszym oswiadczam, ze w roku .............. tgczne dochody brutto wszystkich
cztonkéw mojej rodziny wspolnie zamieszkujacych i prowadzacych gospodarstwo domowe, wynio-
S, ztotych, cow przeliczeniuna ... 0SOD/Y SLANOWI ......oovovvi ztotych na jedng 0s0-
be miesiecznie.

Dochdd na jedng osobe to taczny dochdd brutto cztonkow rodziny w roku poprzedzajacym ziozenie
wniosku podzielony przez 12 miesiecy | podzielony przez liczbe 0sob.

Wykaz 0sob wspdlnie zamieszkujacych | prowadzacych gospodarstwo domowe.

Lp. Imie i nazwisko Stopien pokrewienstwa

AN e N

Ja, nizej podpisana/y, Swiadomy odpowiedzialnosci cywilnej (art. 405 - 414 kodeksu cywilnego) oswiad-
Czam, ze wiasnorecznym podpisem potwierdzam prawdziwos¢ danych zamieszczonych w ztozonym
oSwiadczeniu. Jednoczesnie stwierdzam, ze znana jest mi treS¢ obowigzujacego regulaminu ZFSS.

podpis sktadajacego oswiadczenie
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Wz6r wniosku o przyznanie pozyczki mieszkaniowej z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych

....................................................... cdnia
imie i nazwisko

pracownik szkoty/emeryt/rencista

Wniosek o przyznanie pozyczki mieszkaniowej

z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
Zwracam sie z prosba o przyznanie z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych pozyczki w wysokosci
............................................... ZOtYCN Z Przeznaczeniem NA «..o.o.ovvr oo

Jednoczesnie stwierd

Komisja socjalna przyznata pozyczke z ZFSS W wysokosci ................... z.
Podpisy komisji:

Zatwierdzam

(datai podpis)
Dyrektor
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Wz6r wniosku o przyznanie zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe

Imie i nazwisko
Miejsce pracy
Stanowisko

Adres zamieszkania

Whniosek o przyznanie zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe
- pozyczKi na cele mieszkaniowe

Napodstawief .............. regulaminu zakfadowego funduszu Swiadczen sogjalnych prosze o przyznanie mi

ze Srodkow ZFSS pozyczki W WWYSOKOSCI:..ooo.oooooeoes Zh SIOWNIET oo

OsSwiadczam, ze przyznang pozyczke przeznacze na: *

7 uzupetnienie wktadow mieszkaniowych do spétdzielni mieszkaniowych,

3 pokrycie wykupu lokalu na wiasno$¢ oraz uzupetnienie zaliczki na wkiad budowlany w zwigzku z prze-
ksztatceniem spotdzielczego lokatorskiego prawa do zajmowanego lokalu na spotdzielcze wiasnoscio-
we prawo do lokalu,

0 zakup mieszkania lub domu,

(3 rozbudowe domu,

0 remont, modernizadje lokalu lub budynku mieszkalnego,

0J przebudowve strychu, sypialni badz innych pomieszczen na cele mieszkalne,

03 budowe domu jednorodzinnego lub lokalu w budynku mieszkalnym,

0 przystosowanie mieszkania do potrzeb 0sob o ograniczonej sprawnosci fizycznej,

(J kaucje i opfaty zwigzane z zamiang lub pozyskaniem (wynajeciem) mieszkan.*

(podpis wnioskodawcy)

* niepotrzebne skreslic

Adnotadje komisji sodjalnej

Po rozpatrzeniu wniosku — 0 przyznanie zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe — pozyczki na cele

mieszkaniowe zostata:

1. Przyznana pozyczka w wySoKOSCl ...z Stownie: ...

2. NIe PrzyZnana Z UWagi NA ........cccoiotoeior ittt

Data i podpis przewodniczacej komisji

Dyrektor
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Wz6r umowy w sprawie udzielenia pozyczki mieszkaniowej
z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych

Wdniu ............... pomiedzy Szkofg......... N ..., zwang dalej Szkotg reprezentowang przez Dyrektora

ey

a

zwanym dalej pozyczkobiorca zamieszkatym W ...
.................................................................... zawarta zostala umowa nastepujace) tresci:

51
Ze Srodkow  ZFSS  zostata  przyznana  Pani/Panu ...
. pozyczka w wysokoSCi ... zZtotych z przeznaCzeniem Na ...,

Odsetki w wysokosci 2% w stosunku rocznym beda wWynosity ...

(stownie ZIotyCh: ..o ).
§2
Przyznana pozyczka podlega spfacie W cafosciw OKresie ...................... lat.
Rozpoczecie spfaty pozyczki nastepuje oddnia ... W ratach.
§3

Pozyczkobiorca upowaznia Szkote do potracania naleznych rat pozyczki wraz z odsetkami, zgodnie
z pkt 2 niniejszej umowwy z przystugujacego mu wynagrodzenia poczawszy od dnia........................
Pierwsza ratawynosi ............ ztotych, natomiast pozostate .............. ratod dnia
...................... PO oo ZIOLYCH,
W przypadku urlopu bezpfatnego, na poratowanie zdrowia, wychowawczego, pozyczkobiorca zobowig-
zuje sie do wpfacania na konto Szkoty miesiecznych rat pozyczkiw terminie do 10 kazdego miesiaca.

f4
1. Emeryci i rencisci zobowigzani sg do wplacania na konto Szkoty miesiecznych rat pozyczki w terminie
do10. kazdego miesiaca.
2. Niesptacona pozyczka podlega natychmiastowvej spracie w catosci wraz z naleznymi odsetkamiw razie:
wygasniecia stosunku pracy w nastepstwie porzucenia pracy przez pracownika, rozwiazania stosunku
pracy w trybie art. 52 kodeksu pracy, rozwigzania urowy o prace przez pracownika z zachowaniem okre-
Su wypowiedzenia lub na mocy porozumienia stron.
3. W przypadku niesptacenia rat pozyczki powyzej dwoch miesiecy sptata obcigza
Sie automatycznie zyrantdw wymienionych w umowie.

§5
Rozwigzanie stosunku pracy na zasadzie porozumienia miedzy zaktadami pracy, o ile nowy zakfad pracy
wyraza zgode na pismie na przejecie zadtuzenia pracownika i dtug ten ureguluje oraz przejscie pozyczko-
biorcy na emeryture lub rente, nie powoduje zmiany warunkow udzielenia pozyczki zawartych w niniej-
szej umowie. W takich przypadkach Szkota ustali w porozumieniu z pozyczkobiorcg sposob splaty po-
2yczki.
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76
Pozyczkobiorca odwiadcza, ze znane s3 mu postanowienia regulaminu ZFSS i niniejszej urnowy, kto-
rg podpisuje.
§7
Zmiana warunkow okreslonych w niniejszej umowie wymaga formy pisemnej.
78
Umowe sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
pozyczkobiorca, dziat ksiegowosci, dziat pfac.
Na poreczycieli proponuje:

vv razie nieuregulowania we wiasciwym terminie pozyczki zaciagnietej ze Srodkow zaktadowego fun-
duszu Swiadczen socjalnych przez wyzej wymienionego, jako solidarnie wspdtodpowiedzialni wyrazamy
zgode na spfacanie naleznej kwoty wraz z odsetkami.
Podpisy poreczycieli:
1. PAN/I oo ...Zamieszkaty/a....
Ieg|tymujqcy/a sie dovvodem osob|stym nr
vvystavwonym DIZEZ ..ottt
data i czytelny podpis zyranta
2.1Pan/l . ZAMIESZRAN/A
. .. legitymujacy/a sie dowodem 0sobIStym N ...,
o VWYSTRWIONYMY PIZEZ ..o

data i czytelny podpis zyranta

podpis pozyczkobiorcy Dyrektor
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Wz6r wniosku o przyznanie dofinansowania do zorganizowanego wypoczynku
dziecka

e dni@
mieinazwisko
ades
pracownik szkoly/emeryt rencista
Whniosek o przyznanie dofinansowania do zorganizowanego wypoczynku dziecka
Prosze o dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego dla nizej wymienionych dzieci:

Lp. Imie i nazwisko dziecka Data urodzenia dziecka

Oswiadczam, ze koszt wypoczynku Wynosi ........... ztotych, co potwierdzam kserokopia rachunku dofg-
czong do wniosku.
Czesciowy zwrot kosztow wypoczynku dzieci prosze przekazac na konto organizatora lub moje:

Nazwa banku/nr konta:

Ja, nizej podpisana/y, Swiadomy odpowiedzialnosci cywilnej (art. 405 - 414 kodeksu
cywilnego) oswiadczam, ze wiasnorecznym podpisem potwierdzam prawdziwosc¢ danych
zamieszczonych w ziozonym wniosku. Jednoczesnie stwierdzam, ze znana jest mi tresc
regulaminu ZFSS obowigzujgcego w jednostce.

podpis wnioskodawcy
Przyznano dofinansowanie W wWysokosCi ................... ztotych.
Podpisy komisji:

(datai podpis)
Kierownik




Swiadczenia z ZFSS oraz ich
opodatkowanie i oskladkowanie

14.1. ZESS a sktadki na ubezpieczenia

Zgodnie z art. 18 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz.U.z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.) podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych stanowi przychéd w rozumieniu prze-
piséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Od tej zasady istnieja jed-
nak pewne wyjatki.

Podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne nie stanowia $wiadcze-
nia finansowane ze §rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych (par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. nr 161, poz. 1106
z p6zn. zm.; dalej rozporzadzenie skladkowe). Swiadczenia te nie s3 takze podstawg
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (do ustalania podstawy wymiaru skia-
dek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw odpowiednie zastosowanie majg prze-
pisy dotyczace skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).

Swiadczenia finansowane ze §rodkéw ZESS korzystajg ze zwolnienia ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i sktadki zdrowotnej, jesli posiadajg cechy dziatalnosci socjal-
nej, o ktérej mowa w ustawie o ZFSS, a wiec sg przyznawane zgodnie z sytuacjg zycio-
wa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej. Sad Najwyzszy w wyroku z 16 wrzeénia
2009 1. (sygn. akt I UK 121/09, OSNP 2011/9-10/133), wskazal, Ze przyznawanie ulgowych
Swiadczen i wysoko$¢ doplat z funduszu powinno by¢ uzaleznione od sytuacji zycio-
wej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej i nie ma w tym zakresie wyjatkow. Na-
wet regulamin ZFSS nie moze zmieni¢ tej zasady. Dlatego nalezy pamietaé o réznico-
waniu §wiadczen.

Jezeli pracodawca przyzna §wiadczenia wszystkim po réwno, czyli z pominieciem
kryterium socjalnego, to musi sie liczyé z konieczno$cia naliczenia - od warto$ci
Swiadczen - skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Taka sytuacja bedzie
miala miejsce, gdy przyznamy swiadczenia na podstawie przestanek o charakterze po-
zasocjalnym. Na przykiad Sad Najwyzszy w wyroku z 16 sierpnia 2005 1. (sygn. akt I PK
12/05, OSNP 2006/11 - 12/182) stwierdzil, Ze wsparcia socjalnego nie mozna uzalezni¢ od
statusu osoby uprawnionej (pracownik, emeryt, rencista), stazu pracy, wymiaru czasu
pracy, przynaleznosci pracownika do zwigzku zawodowego lub okre$lonej grupy za-
wodowej.

Tak wiec $wiadczenia z ZFSS przyznane niezaleznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
oraz materialnej organy kontroli uznajg jako dodatek do wynagrodzenia, od ktérego
pracodawca zobowigzany bedzie naliczy¢ i odprowadzié¢ sktadki ZUS oraz pobraé za-
liczke na podatek dochodowy.
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PRZYKEAD

Pracownicy otrzymali talony do supermarketu. Byty one sfinansowane ze $rodkow ZFSS.
Dokonano zréznicowania Swiadczenia w nastepujacy sposéb: pracownicy zatrudnie-
ni na petny etat otrzymali talony o wartosci 300 zt, a pracujacy na pét etatu - 150 zt.
Wytaczono wartos¢ talonéw z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Jest to nieprawidtowe postepowanie. Swiadczenia przekazywane z ZFSS
muszg spetnia¢ okreslone wymogi - ich przyznanie oraz wysoko$¢ powinny by¢ uzalez-
nione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika, ktéry je otrzymuje. W tej
sytuacji warunek ten nie zostat spetniony, poniewaz kryterium réznicujgcym wysokosé
Swiadczen jest wymiar czasu pracy, co jest niezgodne z ustawg o ZFSS. Dlatego od ich
wartosci nalezy naliczy¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz w konsekwencji na
ubezpieczenie zdrowotne.

Od 1 sierpnia 2010 r. zmienito sie brzmienie par. 5 ust. 2 rozporzadzenia sktadko-
wego. Dlatego przy ustalaniu podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia spotecz-
ne zleceniobiorcéw stosuje sie odpowiednio przepis par. 2 ww. rozporzadzenia. Jeze-
li wiec pracodawca przyznal w regulaminie funduszu zleceniobiorcom i cztonkom
ich rodzin prawo do korzystania ze §wiadczen socjalnych finansowanych z ZESS, to
na mocy par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego §wiadczenia te nie stano-
wig podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. W tej sy-
tuacji réwniez nalezy bra¢ pod uwage sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng oso-
by uprawnionej.

Zwolnione z osktadkowania jest réwniez §wiadczenie urlopowe wyptacane - na pod-
stawie art. 3 ust. 4 ustawy o ZFSS - do wysoko$ci nieprzekraczajacej rocznie kwoty
odpisu podstawowego, ktdra jest okre§lona w tej ustawie (art. 3 ust. 6 ustawy o ZFSS
ipar. 2 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia sktadkowego).

T WAZNE

. Ulgowe $wiadczenia i ustugi finansowane z ZFSS, ktére zostaly przyznawane i wy-
placane w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o ZESS, tj. bez uwzgledniania sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, nie moga by¢ wylaczone
1 z podstawy wymiaru skladek ZUS.

14.2. Zasady opodatkowania §wiadczen
przyznanych z ZFSS

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t,j. Dz.U. z 2012 1., poz. 361 z p6zn. zm.; dalej ustawa o PIT) opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody z wyjatkiem do-
chodéw wymienionych w art. 21, 52 52a i 52¢ oraz dochodéw, od ktérych na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.
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Jednym ze Zrédet przychoddéw jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym sp6t-
dzielczy stosunek pracy, czlonkostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub in-
nej spéidzielni zajmujacej sie produkcja rolng, praca nakladcza, emerytura lub ren-
ta (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT). Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o PIT za przychody
ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spoétdzielczego sto-
sunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz warto$¢ pieniez-
ng $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty - bez wzgledu na Zrédlo finansowania
tych wyptat i Swiadczen - a w szczegdlnosci wynagrodzenia zasadnicze i za godzi-
ny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$¢ zostala z géry usta-
lona, ponadto §wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢
innych nieodptatnych swiadczen lub §wiadczen cze$ciowo odplatnych.

Z powyzszego wynika, ze do przychodéw ze stosunku pracy zalicza sie kazde §wiad-
czenie, ktére pracownik otrzymal w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pra-
cy z pracodawcy. Do przychodéw ze stosunku pracy zalicza sie zar6wno otrzymane
przez pracownika pienigdze, jak i warto$¢ pieniezng §wiadczen otrzymanych w natu-
1ze, $wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, warto$¢ innych nieodptatnych
$wiadczen lub §wiadczen czeSciowo odptatnych.

WAZNE

Zasadniczo $wiadczenia z ZFSS - zaréwno pieniezne, jak i niepieniezne - stanowig dla
os6b uprawnionych przychéd podlegajacy opodatkowaniu. Dla pracownikéw s3 one
przychodem ze stosunku ich pracy, natomiast w przypadku pozostatych uprawnio-
nych stanowig one przychdd z innych Zrédel.

Tak szeroki zakres opodatkowania zostal ograniczony m.in. poprzez katalog zwol-
nien zawarty w art. 21 ust 1 ustawy o PIT. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT
z podatku dochodowego zwalnia sie warto$¢ rzeczowych $wiadczen - otrzymanych
przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dzialalno$ci socjalnej, o ktérej mowa
w przepisach o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych - oraz otrzymanych
w tym zakresie §wiadczeri pienieznych sfinansowanych w catodci ze $rodkéw ZFSS
lub funduszy zwigzkéw zawodowych. Przy czym lacznie wysokos$¢ tych swiadczen nie
moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty 380 zi. Dodatkowo ustawodawca usci-
§lil, ze ,rzeczowymi §wiadczeniami nie sg bony, talony i inne znaki, uprawniajace do
ich wymiany na towary lub ustugi”. Przepis ten, w podanym brzmieniu ma zasto-
sowanie do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2009 r. Celem wprowadzenia zmian
byto zwolnienie z opodatkowania wartosci §wiadczen pienieznych sfinansowanych ze
Srodkéw zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Wybrane §wiadczenia
Swiadczenia finansowane z ZFSS i zwolnione z podatku dochodowego, to m.in.:
m $wiadczenia rzeczowe (z wylgczeniem bonéw, talonéw i innych znakéw uprawnia-
jacych do ich wymiany na towary lub ustugi), a takze §wiadczenia pieniezne; kwo-
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ta zwolnienia jest ograniczona lgcznie w roku do 380 zt (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy
o PIT),

m $wiadczenia otrzymane z ZFSS, zwigzane z pobytem dzieci os6b uprawnionych do tych
Swiadczenn w ztobkach lub klubach dzieciecych; (art. 21 ust. 1 pkt 67a ustawy o PIT);
zwolnienie to nie jest ograniczone kwotowo,

m doplaty - dla dzieci i mtodziezy do 18 lat - niezaleznie od ich wysokosci, do:

- wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym za-
kresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez polaczonego
Z nauka,

- pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabi-
litacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekurniczych,

- przejazdéw zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu.

Zwolnienie tych doptat z podatku nie jest ograniczone kwotowo, jezeli Swiadczenie
jest finansowane z ZFSS.

14.2.1. Zwolnienie z podatku do wysokosci 380 zl rocznie

Opodatkowaniu nie podlegaja §wiadczenia rzeczowe, a takze §wiadczenia pieniezne
sfinansowane w catosci ze §rodkéw zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych lub
funduszy zwigzkéw zawodowych i otrzymanych przez pracownika. Kwota zwolnienia
jest ograniczona limitem rocznym do 380 z} (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT).

WAZNE

Zwolniona z podatku jest zaréwno wartos¢ §wiadczen rzeczowych, jak i kwoty pie-
niezne otrzymane przez pracownika ze srodkéw ZFSS - do wysokosci 380 zt w skali
roku.

Jak wynika z przytoczonego przepisu skorzystanie ze zwolnienia mozliwe jest, jezeli
S3 spelnione tgcznie nastepujace przestanki:

1. $wiadczenie ma zwiazek z finansowaniem dziatalno$ci socjalnej,

2. $wiadczenie ma charakter §wiadczenia rzeczowego badzZ pienieznego; przy czym
za $wiadczenia rzeczowe nie sa uznawane bony talony i inne znaki uprawniajgce
do ich wymiany na towary lub ustugi,

3. jest w catosci sfinansowane ze Srodkéw zakladowego funduszu swiadczen socjal-
nych lub funduszy zwigzkéw zawodowych,

4, wysokos$¢ §wiadczen nie przekracza w roku podatkowym kwoty 380 zi,

5. $wiadczenie zostato otrzymane przez pracownika.
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Zwolnienie to przystuguje, gdy §wiadczenia stanowia dzialalno$é socjalna, o ktérej
mowa w przepisach o ZFSS. Zwolnienie to nie obejmuje bonéw, talonéw i innych zna-
kéw uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ustugi, poniewaz - jak stanowi
przepis - nie s3 one §wiadczeniami rzeczowymi (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT).
Bony, talony lub znaki uprawniajace do wymiany na towar lub ustuge, niezaleznie od
wartosci i zrédla ich finansowania, s opodatkowane. Wyjatkiem sa przedptacone kar-
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ty platnicze, ktére pracodawca dotadowuje, pracownik korzysta z karty poprzez wy-
plate srodkéw lub zaplate kartg za towary czy ustugi. W przypadku innej formy finan-
sowania takich §wiadczen, ich warto$¢ stanowi dla pracownika przychéd ze stosunku
pracy podlegajacy w cato$ci opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o PIT.

Jesli pracownik w ciggu roku otrzyma swiadczenia (rzeczowe i pieniezne) o wartosci
przewyzszajacej 380 z1, nadwyzka bedzie podlegala opodatkowaniu. Tak samo bedzie
w sytuacji, gdy pracownik otrzyma w trakcie roku kilka §wiadczen rzeczowych i pie-
nieznych o matej wartosci, ale ich suma liczona narastajgco przekroczy 380 zi.

Pracodawcy i pracownicy powinni tez zapoznaé sie z tre$cig interpretacji indywi-
dualnej wydanej przez dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 20 kwietnia 2011 r.
(IPPB4/415-122/11-2/MP). Uznat on, ze ,biorgc pod uwage powolane przepisy prawa po-
datkowego stwierdzi¢ (...) nalezy, ze limit zwolnienia ustalony przez ustawodawce
w kwocie 380 zt jest jeden i dotyczy wszystkich §wiadczen wyplacanych w danym roku
z funduszy socjalnych i funduszy zwigzkéw zawodowych, niezaleznie od tego, w ilu
zaktadach dany pracownik jest zatrudniony i od ilu podmiotéw uprawnionych (praco-
dawcow i zwigzkow zawodowych) otrzymuje $wiadczenia z ww. funduszy. Przy czym
ustawodawca nie natozyt na podmiot (pracodawce lub zwigzek zawodowy) - wypla-
cajacy $wiadczenia z funduszy (...) obowigzku monitorowania, czy pracownik uzyskat
juz w roku podatkowym od innego §wiadczeniodawcy kwote §wiadczenia w wysoko-
$ciprzekraczajacejlimit 380 zt. ROwniez brak jest przepisu, ktéry zobowigzywalby pra-
cownika do zlozenia o$§wiadczenia pracodawcy, z ktérego wynikatoby, ze pracownik
wykorzystatl juz kwote limitowanego zwolnienia. Tym samym podmiot wyplacajacy
Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od
o0s6b fizycznych, jest zobowigzany, zgodnie z brzmieniem tego przepisu, opodatkowac
wyplacone §wiadczenie (nadwyzke ponad kwote 380 z1) jedynie w sytuacji, gdy suma
przekazanych przez tenze podmiot §wiadczen przekroczy limit 380 zi. Natomiast obo-
wigzkiem pracownika jest kontrolowaé wysoko$¢ otrzymanych w roku podatkowym
$wiadczen i ich nadwyzke opodatkowaé w zeznaniu podatkowym (...)

Majac zatem na uwadze powolywane wyzej przepisy oraz przedstawiony przez
Wnioskodawce stan faktyczny oraz zdarzenie przyszte stwierdzi¢ nalezy, iz Wnio-
skodawca dokonujgc §wiadczen na rzecz swoich pracownikéw - $wiadczen, ktére
spelniaja warunki do zwolnienia okre§lonego w brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 67 usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych - stosujac zwolnienie w tym przepi-
sie przewidziane, winien sumowac wszystkie swiadczenia przez siebie przekazane
i od nadwyzki przekraczajacej limit 380 zi pobra¢ zaliczke na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych.”.

Natomiast dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
z 17 maja 2011 r. (nr IPPB4/415-186/11-2/]S) uznatl za zwolnione z podatku do kwoty nie-
przekraczajacej w roku podatkowym 380 zi §wiadczenia, takie jak: ,,zbiorowe wyciecz-
ki (dofinansowanie polega np. na optaceniu przewodnika czy kosztéw wejscia do mu-
zeum) oraz zbiorowe imprezy o charakterze sportowo-rekreacyjnym (dofinansowanie
polega np. na optaceniu wynajecia sali do rozegrania meczu lub turnieju tanecznego)
lub kulturalno-o$§wiatowym, np. na sfinansowanie biletéw do kina, teatru.
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Wolne od opodatkowania sg réwniez §wiadczenia otrzymane z ZFSS zwigzane z po-
bytem dzieci oséb uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach dziecie-
cych (art. 21 ust. 1 pkt 67a ustawy o PIT)”.

Wolne od podatku sa §wiadczenia otrzymywane przez emerytéw i rencistow w zwigz-
ku z l3czacym ich uprzednio z zakladami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy lub spétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych - do wy-
soko$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 38 usta-
wy o PIT).

Interpretacja

Czy sfinansowane lub dofinansowane ze srodkow ZFSS, zbiorowe wycieczki oraz
zbiorowe imprezy o charakterze sportowo-rekreacyjnym lub kulturalno-oswia-
towym powinny korzystac ze zwolnienia przewidzianego w art, 21 ust, 1 pkt 67
ustawy o PIT (dalej u.p.d.o.t,) w sytuacji gdy przypadajgca na kazdego pracownika
bioracego udzial w wycieczkach/imprezach kwota udzielonego przez bank finan-
sowania/dofinansowania nie przekracza w roku podatkowym kwoty 380 zI?

STAN FAKTYCZNY: Bank udziela swoim pracownikom swiadczeni polegajacych na
finansowaniu Iub dofinansowywaniu ze srodkoéw zakiadowego funduszu Swiadczen
socjalnych zbiorowych wycieczek (dofinansowanie polega przykladowo na oplaceniu
przewodnika czy kosztow wejscia do muzeum) oraz zbiorowych imprez o charakte-
1ze sportowo-rekreacyjnym (dofinansowanie polega przykiadowo na oplaceniu wyna-
jecia sali do rozegrania meczu lub turnieju tanecznego) Iub kulturalno-oswiatowym
(dofinansowanie polega przykladowo na sfinansowaniu biletow do kina, teatru). Ak-
tywnosc banku w zakresie finansowania Iub dofinansowywania wskazanych powyzej
wycleczek oraz imprez ogranicza sie do przekazania kwot dofinansowania na konto
wystawcy faktury (za przedmiot dofinansowania: bilety, wynajecie sali itp.). Inicjaty-
we wykazujg natomiast pracownicy, przedstawiajgc bankowi do akceptacji harmono-
gram, a nastepnie, wystawione przez podmioty zewnetrzne na nazwe banku faktury
obejmujgce ustugi podlegajgce dofinansowaniu,

ODPOWIEDZ IZBY: W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko wnio-
skodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za
prawidtowe.,

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (t.j. Dz.U, z 2010 1. nr 51, poz. 307 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art.
21, 52, 52a, 52c oraz dochodow;, od ktorych na podstawie przepiséow Ordynacji podatko-
wej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, Zrodlem przychodow jest stosunek stuzbowy,
stosunek pracy, w tym spoldzielczy stosunek pracy, czionkostwo w rolniczej spoldziel-
ni produkcyjnej lub innej spoldzielni zajmujjcej sie produkcjg rolng, praca nakiadcza,
emerytura lub renta.

Stosownie do art, 11 ust. 1 cyt. ustawy przychodami, z zastrzezeniem art, 14 - 15,
art, 17 ust. 1 pkt 6, 91 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instru-
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mentow finansowych, art. 19 i art. 20 ust. 3, s3 otrzymane lub postawione do dyspo-
zycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartosc¢
otrzymanych Swiadczerl w naturze i innych nieodpilatnych swiadczer.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, za przy-
chody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakiadczej oraz spotdzielczego
Stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pieniez-
ng swiadczeri w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédlo finansowania
tych wypiat i Swiadczeri, a w szczegolnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodze-
nia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewy-
korzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata
z gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak row-
niez wartos¢ innych nieodplatnych swiadczen lub swiadczeni czeSciowo odplatnych.

Biorgc powyzsze pod uwage do przychodow ze stosunku pracy zalicza sie kazde
S$wiadczenie, ktore pracownik otrzymatl w zwigzku z faktem pozostawania w stosun-
ku pracy z pracodawcg. Do przychodoéw ze stosunku pracy zalicza sie wiec zarowno
otrzymane przez pracownika pienigdze, jak i warto$¢ pieniezng swiadczeri w natu-
1ze, Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, wartos¢ innych nieodplatnych
Swiadczeni lub swiadczeri czeSciowo odplatnych.

Jednoczesnie w mysl art. 21 ust. 1 pkt 67 ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym od
22 sierpnia 2009 r., wprowadzonym ustawg z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustaw o podat-
ku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. nr 125, poz. 1037) i majgcym zastosowanie
do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2009 r. - zwalnia sie od podatku dochodowe-
80 wartosc¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dzialalnosci
socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zakliadowym funduszu swiadczen socjalnych,
rzeczowych $§wiadczeri oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie swiadczen pie-
nieznych, sfinansowanych w catosci ze srodkéw zakiadowego funduszu Swiadczer so-
¢jalnych lub funduszy zwigzkow zawodowych, 13cznie do wysokosci nieprzekraczajg-
cej w roku podatkowym kwoty 380 zk rzeczcowymi Swiadczeniami nie s3 bony, talony
I inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub usiugi.

Podkresli¢ nalezy, iz istotng zmiang wprowadzong na skutek nowelizacji art, 21
ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych jest zwolnienie z opo-
datkowania - przy warunkach ustawg przewidzianych - wartosci swiadczern pieniez-
nych sfinansowanych ze sSrodkoéw zaktadowego funduszu swiadczerni socjalnych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzic¢ nalezy, iz skorzystanie ze zwolnienia mozliwe
Jjest, jezeli sg speinione 13cznie nastepujgce przesianki:

W Swiadczenia majg charakter swiadczenia rzeczowego badz pienieznego,

53 w catosci sfinansowane ze srodkéw zakiadowego funduszu swiadczeni socjalnych
Iub funduszy zwigzkow zawodowych,

W otrzymywane s3 w zwigzku z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o ktérej mowa
w przepisach o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych,

 jch wysokosc¢ nie przekracza w roku podatkowym kwoty 380 z1

Z wniosku wynika, iz wnioskodawca udziela swoim pracownikom Swiadczen pole-
gajacych na finansowaniu lub dofinansowywaniu, ze srodkow zaktadowego fundu-
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szu §wiadczen socjalnych, zbiorowych wycieczek (dofinansowanie polega, przykia-
dowo, na oplaceniu przewodnika czy kosztow wejscia do muzeum) oraz zbiorowych
imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym (dofinansowanie polega, przykiadowo,
na oplaceniu wynajecia sali do rozegrania meczu lub turnieju tanecznego) lub kultu-
ralno-oswiatowym (dofinansowanie polega, przyktadowo, na sfinansowaniu biletow
do kina, teatru).

Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych oraz zasady przeznaczenia srodkow tego funduszu na
poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie
ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. Pracodawca, u ktérego nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia
regulamin z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow
(art. 8 ust. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczeri socjalnych
- Dz.U. 21996 1. nr 70, poz. 335 ze zm.).

W mysl postanowierni art. 2 pkt 1 ww. ustawy o zakiadowym funduszu §wiadczeri so-
cjalnych, dzialalnosc socjalna to ustugi sSwiadczone przez pracodawcow na rzecz roz-
nych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, Sportowo-rekreacyj-
nej, opieki nad dzie¢mi w Ztobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych
umowa.

Wobec powyzszego nalezy uznad, iz wolne od podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych s3 okreslone w regulaminie Swiadczerni socjalnych i sfinansowane z zakiadowego
funduszu Swiadczen socjalnych rzeczowe i pieniezne swiadczenia pracodawcy zwig-
zane z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, w tym rowniez dotyczace wypoczynku
(takze wycieczki) - o 13cznej wartosci nieprzekraczajgcej 380 zt w skali roku podatko-
wego.

Majgc na uwadze opisany we wniosku stan faktyczny oraz powoilane wyZzej przepi-
Sy prawa, nalezy zatem stwierdzic, iz Swiadczenie przekazane pracownikom w posta-
ci sfinansowania z zakiadowego fuinduszu swiadczen socjalnych kosztow wycieczki
oraz zbiorowych imprez o charakterze sportowo- rekreacyjnym lub kulturalno-oswia-
towym, bedzie przychodem pracownika ze stosunku pracy, w zwigzku z otrzymaniem
nieodplatnego swiadczenia, przy czym przychéd ten bedzie korzystacé ze zwolnienia
od opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych do kwoty 380,00 zt (kwota ta obejmuje wartosc rzeczowych i pieniez-
nych swiadczen otrzymanych w skali catego roku podatkowego). Od nadwyzki kwoty
380 zt powinien zostac naliczony podatek.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 17 maja 2011 r.
(nr IPPB4/415-186/11-2/)S)

Interpretacja

Czy platnik postapitl prawidlowo, pobierajac zaliczke na podatek dochodowy od
osob fizycznych od calej przyznanej kwoty, czy tez opodatkowaniu podlega nad-
wyzka ponad 380 zI w trakcie roku podatkowego?



14. Swiadczenia z ZFSS oraz ich opodatkowanie i osktadkowanie

STAN FAKTYCZNY: W urzedzie gminy prowadzony jest zakiadowy fundusz swiad-
czeri socjalnych (ZFSS). Z regulaminu ZFSS wynika, Ze srodki zgromadzone na rachun-
ku mogg byc¢ przeznaczone m.in. na dofinansowanie pomocy rzeczowej przyznawanej
osobom znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji Zyciowej Iub materialnej oraz
zapomog pienieznych udzielanych w wypadkach losowych. Pomoc rzeczowa ograni-
czac sie bedzie do czesciowego zwrotu kosztow zakupu opatu, oplat za energie elek-
tryczng, czynszu za mieszkanie, zakupu odziezy, ksigzek zwigzanych z samoksztat-
ceniem pracownika Iub jego dzieci, Wysokos¢ przyznawanej pomocy jest uzalezniona
od wysokosci dochodow przypadajacych na cztonka rodziny i wynika z obowigzujace-
go regulaminu.

Wobec powyzszego uprawnione osoby ztoZyly wnioski o przyznanie pomocy z ZFSS
I przedtozyly rachunki na zakup opatu, poniesione oplaty za energie elektryczng,
czynsz za mieszkanie,

Zgodnie z regulaminem i decyzjg komisji ZFSS osobom tym przyznana zostala po-
moc pieniezna w kwocie brutto 439 z1 i 464 z1 (kwota netto 360 zt i 380 z1). Wyplacone
kwoty zostaly opodatkowane podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych w wysoko-
§ci 18 proc. i uprawnionym pracownikom wypilacono kwoty netto 360 z}i 380 z1 Zalicz-
ka na podatek dochodowy od 0sob fizycznych zostala przekazana na wiasciwy rachii-
nek urzedu skarbowego w obowigzujgcym terminie.

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wyni-
ka, iZz wnioskodawca udziela swoim pracownikom swiadczenl polegajacych na fi-
nansowaniu lub dofinansowywaniu, ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, pomocy rzeczowej przyznawanej osobom znajdujacym sie w szczegol-
nie trudnej sytuacji materialnej lub Zyciowej oraz zapomdg pienieznych udziela-
nych w wypadkach losowych. Pomoc rzeczowa ograniczac sie bedzie do czesciowe-
8o zwrotu kosztow zakupu opatu, odziezy, ksigzek zwigzanych z samoksztatceniem
pracownika Iub jego dzieci oraz opiat za energie elektryczng i czynsz za mieszkanie.,
WysokoS¢ przyznawanej pomocy jest uzalezniona od wysokoSci dochodéw przypa-
dajgcych na czionka rodziny i wynika z obowigzujgcego regulaminu. Zgodnie z regu-
laminem i decyzjg komisji ZFSS pomoc ta zostala przyznana uprawnionym pracow-
nikom, a wnioskodawca pobrat zaliczki na podatek dochodowy od catej wyplaconej
poszczegolnym pracownikom kwoty.

Majgc na uwadze powolane przepisy, nalezy stwierdzic, Ze opisana w stanie fak-
tycznym pomoc otrzymana przez pracownikow wnioskodawcy, poniewaz zostata
przyznana na podstawie regulaminu swiadczen socjalnych i sfinansowana ze srod-
kow zaktadowego funduszu swiadczeri socjalnych, korzysta ze zwolnienia, o kt6-
rym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
do wysokosci limitu okreslonego w tym przepisie. Podkreslenia przy tym wyma-
ga, ze limit 380 z# ma zastosowanie do wszystkich swiadczerni pienieznych i rzeczo-
wych sfinansowanych w danym roku podatkowym z zakiadowego funduszu swiad-
czen socjalnych.

Reasumujgc, przekazane pracownikom $wiadczenia w postaci pomocy rzeczowej
Iub pienieznej sfinansowane ze srodkow zakiadowego funduszu swiadczen socjal-
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nych beda przychodem pracownika ze stosunku pracy. Jednoczesnie przychdd ten
bedzie korzysta¢ ze zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do kwoty 380 zi. Kwota ta
obejmuje wartosc rzeczowych i pienieznych swiadczeri otrzymanych w skali cate-
go roku podatkowego. Natomiast nadwyzka przychodu ponad kwote 380 zi podle-
ga opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych.
Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 24 sierpnia 2011 r.
(nr IPTPB2/415-184/11-4/ASZ)

14.2.2, Karty przedplacone

Pracownik moze otrzymac od pracodawcy karte podarunkowa. Karta ta jest karta
platniczg i jest zwigzana ze specjalnym rachunkiem technicznym prowadzonym
przez bank. Przed uzyciem karty rachunek wymaga zasilenia przez pracodawce.
Nastepnie przekazuje on karty okre§lonym pracownikom jako forme wynagrodze-
nia. Pracownicy mogga przy uzyciu kart dokonywac¢ dowolnych zakupéw w kazdym
sklepie, ktéry je akceptuje. Moga oni réwniez dokonywaé za pomoca tych kart piat-
nosci w transakcjach internetowych. Mogga tez wypltaca¢ pienigdze w bankoma-
tach.

Wydanie takiej karty pracownikowi nalezy traktowaé jako §wiadczenie pieniez-
ne. Jezeli konto karty jest zasilane ze Srodkéw ZFSS pracodawcy, to otrzymane Kar-
ty sg socjalnym swiadczeniem pienieznym, ktére korzysta ze zwolnienia od podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT.
Limit dla tego zwolnienia wynosi 380 zt w roku podatkowym.

Stanowisko takie potwierdzajg organy podatkowe, m.in. dyrektor Izby Skarbo-
wej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 15 marca 2011 r. (nr ILPB2/415-
1419/10-3/JK), dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
z 15 kwietnia 2011 r. (nr IPPB2/415-100/11-2/MS), a takze dyrektor Izby Skarbo-
wej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z dnia 9 lutego 2010 r. (nr IBP-
BII/1/415-878/09/HK).

Ten ostatni organ podatkowy stwierdzil, iz ,,Ze zwolnienia na podstawie ww.
przepisu korzystaja przekazane przez wnioskodawce §wiadczenia pieniezne w po-
staci gotéwki oraz kart przedptaconych, sfinansowanych z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, przy spelnieniu warunkéw wyzej okres§lonych. kacznie war-
tos¢ zwolnienia nie moze przekroczy¢ kwoty 380 zt rocznie. Przy czym konieczne
jest podkre§lenie, ze aby zwolnienie mogto mie¢ zastosowanie, to musi by¢ spet-
niony m.in. warunek dotyczacy finansowania dziatalnos$ci socjalnej, o ktérej mowa
w przepisach o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych”. Podobne stanowisko
przedstawil dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej
z 11 lutego 2010 1. (nr IBPBII/1/415-877/09/MZ).

Kwestia kwalifikacji kart podarunkowych typu pre-paid jako instrumentu platnicze-
go budzi jednak pewne watpliwosci. W §wietle prawa bankowego nie mozna uznaé
kart podarunkowych za karte platniczga. Tego rodzaju karta jest bezimienna, a wiec
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nie identyfikuje ona posiadacza uprawnionego do korzystania z niej. Gdyby organy po-
datkowe przychylily sie do tego argumentu, oznaczatoby to konieczno$é opodatkowa-
nia kart podarunkowych w kazdym przypadku, niezaleznie od Zrédia ich finansowa-
nia oraz wartosci.

Interpretacja

Czy w zwigzku z art, 21 ust, 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fi-
zycznych pracownicy otrzymujacy $wiadczenie socjalne w postaci przedplaco-
nych kart platniczych powinni by¢ zwolnieni z obowizzku uiszczenia podatku do-
chodowego do kwoty 380 zt w roku podatkowym z tytutu otrzymanych swiadczen
rzeczowych i pienieznych?

ODPOWIEDZ IZBY: (...) W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (t,j. Dz.U. z 2002 r. nnr 72, poz. 665 ze zm.) karta platnicza - to karta identyfiku-
Jjaca wydawce 1 upowaznionego posiadacza, uprawniajgca do wyplaty gotowki Iub do-
konywania zaplaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub instytucje ustawowo
upowazniong do udzielania kredytu - takze do dokonywania wyplaty gotowki Iub za-
platy z wykorzystaniem kredytu.,

Stosownie do art, 63 ust, 1 ww, ustawy rozliczenia pieniezne moga byc¢ przeprowa-
dzane za posrednictwem bankow, jezeli przynajmniej jedna ze stron rozliczenia (diuz-
nik Iub wierzyciel) posiada rachunek bankowy. Rozliczenia pieniezne przeprowadza
sie gotowkowo lub bezgotowkowo za pomocg papierowych Iub informatycznych no-
$nikéw danych.

Zgodnie z trescig art. 63 ust. 3 pkt 4 prawa bankowego rozliczenia bezgotéwkowe
przeprowadza sie w szczegolnosci kartg platnicza.

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, iz wnioskodawca za-
mierza ze srodkow funduszu socjalnego przydzieli¢ pracownikom swiadczenia socjal-
ne w formie przedplaconych kart platniczych. Karty te oparte s3 na systemie platni-
czym VISA, akceptowane wszedzie w Polsce, gdzie honorowane s3 karty platnicze Visa
Electron. Karty przedplacone beda wydawane pracownikom zamiast §wiadczeni pie-
nieznych.

Karta przedplacona to rodzaj karty platniczej. Wydawana jest bez koniecznosci po-
siadania rachunku osobistego w banku, nie jest tez przyznawany jej uzytkowniko-
wi kredyt. Rolg tych kart jest zapewnienie pracownikom Srodkow pienieznych, bez
koniecznosci wydawania (posiadajacych forme materialng) znakow pienieznych (np.
banknotéw) lub znakéw legitymacyjnych.

Z technicznego punktu widzenia karta przedplacona jest bardzo zblizona do karty
debetowej, W identyczny sposob przebiega proces autoryzacji transakcji, ich ewiden-
¢ji i rozliczen.

Zatem karte te naleZy uznac za swiadczenie pieniezne, z uwagi na jej zaklasy-
fikowanie jako instrumentu dostepu do okreslonych wartosci pienieznych, co fi-
nalnie umozliwia regulowanie zobowigzan pienieznych i nie utozsamiac jej z bo-
nem czy talonem lub tez innym znakiem uprawniajgcym do wymiany na ustuge
czy towar.
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Karta ta nie stuzy bowiem do ptacenia tylko w okreslonych sieciach handlowych - jak
rowniez, placac za jej posrednictwem, nie ma - tak jak w przypadku bonu czy talonu
- obowigzku kupienia towaru za okreslong kwote wynikajaca z nominatu tych ostat-
nich. Skoro karta ta jest srodkiem platniczym - de facto dzialajacym jak kazda karta
bankomatowa, to brak jest podstaw, aby nie uznac, ze pracownik otrzymuje Swiadcze-
nie pieniezne.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzic, iz ww. §wiadczenia pieniezne, a wiec
otrzymane przez pracownikoéw karty przedplacone finansowane z zakltadowego fun-
duszu swiadczerni socjalnych, korzystaja ze zwolnienia wynikajgcego z tresci art. 21 ust,
1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w brzmieniu obowig-
zujagcym od 1 stycznia 2009 r. do wysokosci limitu okreslonego w tym artykule, pod
warunkiem Ze istotnie swiadczenie to jest realizowane w zwigzku z finansowaniem
dzialalnosci socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

Limit w wysokosci 380 zt okreslony w wyzej powolanym przepisie ma zastosowanie
do wszystkich Swiadczeni pienieznych i rzeczowych sfinansowanych w danym roku
podatkowym z zakiadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Majgc powyzsze na uwadze, sSwiadczenia pieniezne, a wiec otrzymane przez pra-
cownikow karty przedplacone finansowane z zakladowego funduszu Swiadczenl so-
cjalnych, korzystaja ze zwolnienia wynikajgcego z tresci art, 21 ust, 1 pkt 67 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycz-
nia 2009 r. do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 z1, pod
warunkiem Ze istotnie swiadczenie to jest realizowane w zwigzku z finansowaniem
dziatalnosci socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zakladowym funduszu swiad-
czen socjalnych.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 2 grudnia 2011 r.
(nr IPPB4/415-714/11-2/JK3)

14.2.3. Wycieczki

Warto$¢ przyznanego pracownikowi dofinansowania do wycieczki sfinansowanej
z ZFSS bedzie przychodem wolnym od podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ko-
rzystajacym ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT. Jezeli kwota
dofinansowania bedzie wyzsza od 380 zl, to od nadwyzki ponad te kwote zostanie po-
brana zaliczka na PIT i odprowadzona do urzedu skarbowego.

PRZYKLAD

Whycieczka zostata zorganizowana ze srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen so-
cjalnych na zasadach i warunkach okreslonych w regulaminie ZFSS. Swiadczenia tego
typu mieszczg sie w zakresie dziatalnosci socjalnej. Kwota dofinansowania do wycieczki
jest dla pracownika przychodem wolnym od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
do kwoty 380 zt w roku podatkowym.
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Warto przytoczyé réwniez poglad w odniesieniu do wycieczek wyrazony przez dyrek-
tora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z 27 lipca 2010 r. (IBPBII/1/415-473/10/
HK). Organ podatkowy wyrazit w niej stanowisko, ze wycieczki, ktére sg sfinansowane
z ZFSS i wykupione przez pracodawce w biurze turystycznym, stanowig dla pracowni-
ka forme $§wiadczenia pienieznego. Bedzie ono korzysta¢ ze zwolnienia od opodatko-
wania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT w granicach obowiazujacego li-
mitu. Od nadwyzki kwoty 380 zt powinien zosta¢ naliczony podatek. Takie stanowisko
potwierdzaja m.in. interpretacje indywidualne: dyrektora Izby Skarbowej w Katowi-
cach z 12 listopada 2010 r. (nr IBPB 11/1/415-696/10/BJ), dyrektora Izby Skarbowej w Byd-
goszczy z 29 grudnia 2010 r. (nr ITPB2/415-914/10/1L), ministra finanséw z 29 pazdzier-
nika 2010 r. (nr DD3/033/154/IMD/10/PK-1019).

Interpretacja

Czy wartos¢ przyznanego pracownikowi dofinansowania do wycieczki sfinan-
sowanej z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych jest swiadczeniem zwol-
nionym z opodatkowania do kwoty nieprzekraczajacej 380 zt w roku podatko-
wym?

ODPOWIEDZ IZBY: (..) Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0D fizycznych, za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunkii pracy, pracy nakiad-
czej oraz spoldzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pie-
niezne oraz wartosc pieniezng swiadczerni w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgle-
du na Zrédto finansowania tych wyplat i Swiadczeri, a w szczegolnosci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagro-
dy, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop 1 wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego,
czy ich wysokos¢ zostala z gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone
za pracownika, jak rowniez wartos¢ innych nieodpilatnych swiadczen lub Swiadczeri
czesciowo odplatnych.

Z powyzszej definicji przychodoéw pracownika wynika, iz ustawodawca zaliczyl do
nich nie tylko otrzymane pienigdze, ale i Swiadczenia, ktore przybraly postac rzeczy,
wykonywania ustug, badZ udostepniania rzeczy lub praw.

Tak szerokie zdefiniowanie pojecia przychodu pracownika wskazuje, iz w kazdym
przypadku, w ktorym uzyska on realng korzysc, bedzie to rodzic¢ obowigzek zwieksze-
nia jego przychodu, z wyjatkiem Swiadczeri okreslonych w katalogu zwolnieni przed-
miotowych, zawartych w art. 21, 52, 52a i 52c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Do nieodplatnych swiadczeni lub $wiadczenl czesciowo odplatnych na
1zecz pracownika zwigzanych ze stosunkiem pracy zalicza sie zatem miedzy innymi
wycieczki, a w zasadzie ich wartosc.

Jezeli przedmiotem nieodpilatnego swiadczenia Iub swiadczenia czesciowo odplat-
nego przystugujacego pracownikom na podstawie odrebnych przepiséw nie jest rzecz
lub ustuga wchodzgca w zakres dziatalnosci pracodawcy, wartosc¢ pieniezng tego ro-
dzaju Swiadczenia ustala sie wedtug zasad okreslonych w art. 11 ust. 2 - 2b ustawy
(art, 12 ust. 3 ww. ustawy). Stad tez, w sytuacji ustug zakupionych przez pracodawce,
wartosc pieniezng tych Swiadczen ustala sie wedtug cen zakupu.
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W mysl przepisu art. 11 ust. 2a ustawy, wartos¢ pieniezng innych nieodplatnych
Swiadczeni ustala sie:

w jezeli przedmiotem swiadczenia sg ustugi wchodzgce w zakres dzialalnosci gospo-
darczej dokonujgcego swiadczenia - wedtug cen stosowanych wobec innych od-
biorcow,

 jezeli przedmiotem swiadczer s3 ustugi zakupione - wedtug cen zakupu,

w jezeli przedmiotem Swiadcze jest udostepnienie lokalu lub budynku - wedtug row-
nowartosci czynszu, jaki przystugiwaiby w razie zawarcia umowy najmu tego loka-
Iu Iub budynku,

m wpozostalych przypadkach - na podstawie cen rynkowych stosowanych przy swiad-
czeniu ustug Iub udostepnianiu rzeczy Iub praw tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca
udostepnienia.

Jezeli Swiadczenia sg czeSciowo odplatne, przychodem podatnika jest réznica pomie-
dzy wartoscig tych swiadczen, ustalong wediug zasad okreslonych w ust. 2 lub 2a, a od-
platnoscig ponoszong przez podatnika (art. 11 ust. 2b ww. ustawy).

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, iz spotka zamierza zor-
ganizowac dla swoich pracownikéw wycieczke sfinansowang z zakladowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych. Czesc kosztow wycieczki zostanie oplacona przez pracowni-
kow;, a czesc dofinansowana ze Srodkéw zaktadowego funduszu §wiadczeni socjalnych.
Udziat w wycieczce jest dla pracownikow Swiadczeniem wynikajacym z regulaminu
ZESS Spoiki.

Zgodnie z art, 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwal-
nia sie od podatku dochodowego wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku
z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, rzeczowych swiadczeni oraz otrzymanych przez niego
w tym zakresie Swiadczerni pienieznych, sfinansowanych w catosci ze srodkow zakia-
dowego funduszu swiadczeni socjalnych Iub funduszy zwigzkow zawodowych, 13cz-
nie do wysokoSci nieprzekraczajjcej w roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi
Swiadczeniami nie s3 bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na to-
wary lub ustugi.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, skorzystanie ze zwolnienia mozliwe jest, jezeli
53 speinione igcznie nastepujgce przestanki:

W Swiadczenie ma charakter swiadczenia rzeczowego lub Swiadczenia pienieznego,

W Zrédlem finansowania s3 Srodki z zakiadowego funduszu Swiadczeni socjalnych lub
funduszy zwigzkéw zawodowych,

¥ swiadczenia majg zwigzek z finansowaniem dziatalnosci socjalnej,

W wartosc¢ tych swiadczen nie przekracza w roku podatkowym kwoty 380 z1.

W mysl postanowierni art. 2 pkt 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 1996r. nr 70, poz. 335 ze zm.) dzialalnos¢ socjalng
stanowig ustugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczyn-
ku, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziecmi
w Ztobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzie-
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lanie pomocy materialnej - rzeczowej Iub finansowej, a takze zwrotnej Iub bezzwrot-
nej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Wobec powyzszego naleZy uznac, iz wolne od podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych s3 okreslone w regulaminie §wiadczeri socjalnych i sfinansowane z zaktadowego
funduszu $wiadczerni socjalnych swiadczenia pracodawcy zwigzane z finansowaniem
dzialalnosci socjalnej; w tym przypadku moze to by¢ organizacja wycieczki - o tacznej
wartosci nieprzekraczajacej 380 zt w skali roku podatkowego.

Reasumujgc, wartos¢ otrzymanych przez pracownikow swiadczeni z tytutu uczest-
nictwa w wycieczce, w czesci sfinansowanej z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, bedzie stanowié dla pracownika przychdd. Jednakze na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych przychéd
ten bedzie podlegat zwolnieniu podatkowemu do kwoty 380 zt w skali roku podat-
kowego.

Wartos¢ swiadczeni przekraczajacych kwote 380 zt w skali roku, jaka otrzyma pra-
cownik w ramach zorganizowanej wycieczki, sfinansowanej z zakiadowego funduszu
S$wiadczeni socjalnych - przy uwzglednieniu wszystkich innych swiadczen sfinanso-
wanych z zakladowego funduszu Swiadczeii socjalnych i zwolnionych z opodatkowa-
nia na mocy ww. przepisu art, 21 ust, 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych - spoika jako pracodawca ma obowigzek doliczac¢ do wynagrodzenia wypia-
canego w danym miesigcu i od 13cznej wartosci obliczy<, pobrac i odprowadzi¢ zalicz-
ke na podatek dochodowy wedlug zasad przewidzianych dla opodatkowania przycho-
dow ze stosunku pracy, zgodnie z trescig art. 31, 32 1 38 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 10 sierpnia 2011 .
(nr IBPBII/1/415-515/11/HK)

Nalezy pamietaé, ze warto$¢ $wiadczen sfinansowanych przez pracodawce z ZFSS
- polegajacych na dofinansowaniu cze$ci kosztéw wycieczki dla emeryta i rencisty
- stanowi przychdd podlegajacy opodatkowaniu zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Takie stanowisko potwierdza poniz-
sza interpretacja.

Interpretacja

Czy z tytulu otrzymanego dofinansowania z zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych do wycieczki, t,j. powyzej kwoty 380 z1, pracownicy, emeryci i rencisci
powinni zaplaci¢ podatek dochodowy od wynagrodzen?

STAN FAKTYCZNY: Pracodawca sfinansowal pracownikom, emerytom I rencistom
- ze Srodkow zaktadowego funduszu Swiadczeni socjalnych czes¢ kosztow wycieczki,
Dofinansowanie to wyniosto 700 zi na osobe.

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Natomiast stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 38 ww. ustawy, wol-
ne od podatku dochodowego s3 Swiadczenia rzeczowe lub ekwiwalenty pieniezne
w zamian tych Swiadczeri otrzymywane przez emerytow i rencistow w zwigzku z 13-
czgcym ich poprzednio z zakiadami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy
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lub spéidzielczym stosunkiem pracy oraz od zwigzkow zawodowych - do wysokosci

nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 z1.

Zatem, aby Swiadczenie otrzymane przez emerytow I rencistow korzystato ze zwol-
nienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 38 ww. ustawy, muszg by¢ spetnione t3cznie na-
Stepujgce warunki:

W Swiadczenie ma byc¢ swiadczeniem rzeczowym lub ekwiwalentem pienieznym w za-
mian tych swiadczer,

w swiadczenie to musi by¢ przyznane ww. osobom w zwigzku z istniejagcym uprzed-
nio stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spéldzielczym stosunkiem pracy,
oraz od zwigzkow zawodowych,

m kwota swiadczenia lub ekwiwalentu pienieznego nie moze przekroczy¢ w roku po-
datkowym wysokoSci 2280 z1.

Z uwagi na to, iz ustawa o podatku dochodowym nie okresla definicji rzeczy ani
S$wiadczenia rzeczowego, nalezy odwolac sie do znaczenia tych poje¢ w jezyku potocz-
nym lub definicji stosowanych w innych dziedzinach prawa. Zgodnie z art, 45 usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.) rzeczami sg tyl-
ko przedmioty materialne.

Uwzgledniajgc powyzsze, nie mozna uznad, iz dofinansowanie wartosci wyciecz-
ki przez zakiad pracy jest swiadczeniem rzeczowym lub ekwiwalentem pienieznym
w zamian tych §wiadczeni. Zatem wartos¢ tych swiadczer nie korzysta ze zwolnienia
od podatku dochodowego i nalezy je kazdorazowo traktowac jako przychéd do opodat-
kowania.

Stosownie do art, 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0soD fizycznych
z tytulu swiadczen otrzymanych przez emerytéow lub rencistow, w zwigzku z 13-
czgcym ich uprzednio z zakiadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy,
pracy nakiadczej lub spoitdzielczym stosunkiem pracy, z zastrzeZeniem art. 21 ust. 1
Dkt 26 1 38 - pobiera sie zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci 10 proc. na-
leznosci.

Ponadto nalezy podkreslic, iz zgodnie z cytowanym wyzej art. 12 ust, 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0sob fizycznych wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne, swiad-
czenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartos¢ innych nieodpiat-
nych §wiadczen lub Swiadczeri czesciowo odplatnych stanowig przychody ze stosunku
pracy. W zwigzku z tym nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem wnioskodawcy, iz nie
nalezy pobierac¢ podatku dochodowego od przedmiotowego dofinansowania, ponie-
waz nie stanowi wynagrodzenia, lecz Swiadczenie.

Reasumujgc, wartos¢ Swiadczeri sfinansowanych przez pracodawce z zakladowego fun-
duszu $wiadczeri socjalnych, polegajacych na dofinansowaniu czesci kosztow wycieczki:
W dla pracownikow nie stanowi przychodu podlegajacego opodatkowaniu do kwoty nie-

przekraczajgcej w roku podatkowym 380 Zi,

W dlaemerytairencisty stanowi przychod podlegajacy opodatkowaniu zgodnie z art. 30
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 29 grudnia 2010 r.
(nrITPB2/415-914/10/IL)
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14.2.4. Paczki $wigteczne

Paczki $wiateczne (np. ze stodyczami) oraz §wiadczenia pieniezne wyplacone w za-
mian paczek $§wigtecznych korzystaja ze zwolnienia od podatku jako §wiadczenia
rzeczowe do wysokosci 380 zt w skali roku (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT). Wartos¢
paczek $§wiatecznych (zaréwno dla pracownikéw, jak i dla dzieci pracownikéw) ko-
rzysta ze zwolnienia od podatku okre§lonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy, pod wa-
runkiem ze paczki te sg w cato$ci finansowane ze $rodkéw ZFSS. Paczki §wigtecz-
ne sfinansowane ze §rodkéw ZFSS nie podlegajg osktadkowaniu niezaleznie od ich
wartosci (par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego). Swiadczeniami rzeczowy-
mi nie s3 bony, talony i inne znaki uprawniajace do ich wymiany na towary i ustugi
(art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT).

Interpretacja

Czy $wiadczenie rzeczowe w postaci paczki swigtecznej sfinansowane z ZFSS
zgodnie z regulaminem pracodawcy jest zwolnione z podatku dochodowego od
osob fizycznych w limicie rocznym nieprzekraczajacym 380 z1?

STAN FAKTYCZNY: Pracodawca ufundowat z ZFSS paczki §wigteczne dla pracowni-
koéw. Wartos¢ paczek zostala uzalezniona od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej
poszczegolnych pracownikow - tym samym speiniono wymagania gospodarowania
Srodkami funduszu socjalnego.

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Jak wynika ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
pracodawca ufundowal z ZFSS paczki Swigteczne dla pracownikéw. Wartos¢ paczek zo-
stala uzalezniona od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej poszczegolnych pracowni-
koéw - tym samym spetniono wymagania gospodarowania srodkami funduszu socjalnego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w sytuacji przedstawionej przez
wnioskodawce Swiadczenie rzeczowe w postaci paczki swigtecznej dla pracownika
stanowi przychdd , ktory korzysta ze zwolnienia z opodatkowania na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 67 ww. ustawy, tj. 13cznie do wysokosci nieprzekraczajacej 380 zt w roku
podatkowym (kwota ta obejmuje natomiast wartos¢ rzeczowych i pienieznych §wiad-
czen, o ktorych mowa w tym przepisie, otrzymanych w skali catego roku podatkowe-
go). W konsekwencji od nadwyzki kwoty 380 zt wnioskodawca powinien obliczyc, po-
brac i odprowadzic¢ zaliczke na podatek dochodowy. (...).

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 21 czerwca 2011 .
(nr ITPB2/415-504/11/BM)

14.2.5. Bony sfinansowane ze §rodkéw ZFSS

Bony towarowe sfinansowane ze §rodk6w ZESS stanowig przychdd ze stosunku pracy
i niezaleznie od ich wartosci podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Do
bonéw towarowych nie stosuje sie zwolnienia od opodatkowania okre§lonego w art. 21
ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT. Rzeczowymi §wiadczeniami nie s3 bony, talony i inne znaki
uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi.
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PRZYKLAD

Pracodawca dat pracownikowi bon towarowy. Zostat on w catosci sfinansowany ze
Srodkow ZFSS, a jego warto$¢ nie przekracza 380 zt. Wartos¢ bondw nalezy traktowac
jako sktadnik wynagrodzenia pracownika w miesigcu ich otrzymania (zgodnie z art. 12
ust. 1ustawy o PIT). Pracodawca powinien teraz doliczy¢ jego wartos$¢ do dochodu pra-
cownika i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy. Nie jest istotne, ze bon zostat
w catosci sfinansowany ze srodkéw funduszu, a jego wartosé nie przekracza 380 zt, i tak
nie skorzysta ze zwolnienia od podatku.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT dotyczy jednak tylko bonéw, talonéw przekaza-
nych pracownikom. Ze zwolnienia od podatku korzystajg natomiast bony, talony prze-
kazane emerytom i rencistom - bylym pracownikom do wysoko$ci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 2280 z} (na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o PIT).

Jezeli wartos¢ otrzymywanych przez emerytéw i rencistéw §wiadczen rzeczowych,
np. biletéw do kina, teatru, karnetéw na basen czy silownie, paczek §wigtecznych,
bonéw towarowych itp. lub ekwiwalentéw pienieznych w zamian tych §wiadczen
przekroczy w danym roku kwote 2280 zl, nadwyzka jest opodatkowana podatkiem
ryczattowym w wysoko$ci 10 proc. Podatek ten optaca emeryt lub rencista. O skorzy-
staniu ze zwolnienia z opodatkowania nie decyduje to, czy §wiadczenia rzeczowe
dla bytych pracownikéw zostaly sfinansowane ze §rodkéw obrotowych czy ze §rod-
kéw ZFSS.

Powyzsze zasady opodatkowania dotycza wylgcznie tych emerytéw i rencistéow, ktd-
rzy nie s3 juz zatrudniani przez dany zaklad pracy. Jezeli mimo pobierania renty lub
emerytury podatnik pozostaje w stosunku pracy, jest traktowany tak jak pozostali pra-
cownicy.

Bony towarowe sfinansowane ze §rodkéw ZFSS s3 natomiast zwolnione z osktad-
kowania (sktadki na ubezpieczenia spolteczne) w petnej wysokosci i bez ograniczenia
kwotowego, pod warunkiem ze stanowia pomoc socjalng i przyznane zostaly zgodnie
zregulaminem ZFSS (par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzgdzenia sktadkowego). Ich warto$ci nie
uwzglednia sie réwniez w podstawie wymiaru sktadki zdrowotne;j.

W przypadku gdy pracodawca ze §rodkéw ZESS sfinansuje tylko cze$ciowo wartosé
bonu towarowego i paczek, ze zwolnienia z oskltadkowania korzysta tylko czes¢ sfi-
nansowana z ZFSS. Cze$¢ sfinansowana ze §rodkéw obrotowych firmy podlega osklad-
kowaniu.

Z uwagi na obowigzujace przepisy nie ma przeszkdd, aby w 2012 roku zastgpi¢ prze-
kazanie bonéw - w ramach pomocy §wigtecznej - wyplata gotéwki ze Srodkéw za-
ktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZESS). Co wiecej, taka zamiana §wiadczer
bedzie korzystniejsza dla pracownikéw pod wzgledem podatkowym. Wyplata pracow-
nikom gotéwki ze $Srodkéw ZEFSS zamiast bonéw okoliczno$ciowych skorzysta bowiem
ze zwolnienia od podatku do wysoko$ci 380 zt w skali roku na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy o PIT.

Nalezy pamietaé, ze bony towarowe sfinansowane ze $rodkéw obrotowych sg przy-
chodem pracownika ze stosunku pracy i podlegajg opodatkowaniu podatkiem docho-
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dowym niezaleznie od ich wartosci. Ich wartos¢ zwieksza podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

14.2.6. Z1obki i kluby dzieciece

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT zwolniona z podatku jest warto$¢ otrzyma-
nych przez pracownika w zwiazku z finansowaniem dziatalno$ci socjalnej rzeczowych
$wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie §wiadczen pienieznych, sfi-
nansowanych w catosci ze Srodkéw ZFSS lub funduszy zwigzkéw zawodowych - tacz-
nie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt. Swiadczenie
polegajace na dofinansowaniu pobytu dziecka w przedszkolu ma charakter §wiadcze-
nia pienieznego. Wliczane jest ono do limitu w wysokosci 380 zt w roku podatkowym.
Nadwyzka ponad ten limit zaliczana jest do przychodu pracownika.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67a ustawy o PIT z podatku sg zwolnione §wiad-
czenia otrzymane z ZFSS, zwigzane z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych
$wiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych. Zwolnieniem tym objete sg wszelkie
Swiadczenia (niezaleznie od ich charakteru rzeczowego czy nierzeczowego, pieniez-
nego badZ niepienieznego) zwigzane z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych
$wiadczert w ztobkach lub Klubach dzieciecych, otrzymane ze §rodkéw ZESS. Jest to
inne zwolnienie podatkowe niz to przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT. Co
istotne, w przypadku tego zwolnienia nie ma zadnego limitu wysokosci §wiadczen.
Jezeli pracodawca optacatby ze Srodkéw ZESS pobyt dzieci oséb uprawnionych do tych
Swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych nawet w calosci, to §wiadczenia te bedg
w catosci zwolnione z podatku - nawet jesli doptaty beda wyzsze niz 380 zt rocznie.

WAZNE

0Od 4 kwietnia 2011 r. $wiadczenia otrzymane z ZFSS zwigzane z pobytem dzieci
0s6b uprawnionych do tych §wiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych zosta-
ty calkowicie zwolnione z podatku. Nie ma przy tym znaczenia, czy s3 to placéwki
przyzakiadowe, czy placoéwki spoza zaktadu pracy.

Interpretacja

Czy wyplacane pracownikom przez spétke ze srodkow ZFSS kwoty stanowig-
ce dofinansowanie do zlobkoéw Iub klubow dzieciecych s3 zwolnione z opodatko-
wania podatkiem dochodowym od osob fizycznych w calosci, czy tylko do limitu
kwoty 380 zI?

ODPOWIEDZ IZBY: Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, iz
wnioskodawca w ramach srodkéw ZFSS dofinansowuje pracownikom w formie dopiat
Ztobki Iub kluby dzieciece, do ktorych uczeszczajg ich dzieci w wieku do 3 lat, Dofinan-
sowanie nie moze przekroczyc rzeczywistych kosztéw ztobka lub klubu dzieciecego.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6D fizycznych zwal-
nia sie od podatku dochodowego wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku
z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zakladowym
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funduszu §wiadczeri socjalnych, rzeczowych Swiadczeri oraz otrzymanych przez niego
w tym zakresie swiadczern pienieznych, sfinansowanych w catosci ze srodkow zakia-
dowego funduszu Swiadczeni socjalnych Iub funduszy zwigzkow zawodowych, 13cz-
nie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi
S$wiadczeniami nie s3 bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na to-
wary lub ustugi.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67a ww. ustawy wolne od podatku dochodowe-
80 53 swiadczenia otrzymane z zakladowego funduszu $§wiadczeni socjalnych, zwig-
zane z pobytem dzieci 0osob uprawnionych do tych swiadczeri w Ztobkach Iub klubach
dzieciecych.

Nowe, nielimitowane zwolnienie dla swiadczenl zwigzanych z opieka nad naj-
miodszymi dzie¢mi w Ztobkach i klubach dzieciecych to skutek wejscia 4 kwietnia
2011 r. ustawy z 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U, nr 45,
poz. 235).

Stosownie do art. 65 pkt 1 ww, ustawy, w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 ze zm.) wprowadza sie ww.
art, 21 ust. 1 pkt 67a.

Powotany przepis dotyczy swiadczen otrzymywanych przez pracownikow na podsta-
wie ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (t,j. Dz.U.
z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.).

W mysl postanowien art. 8 ust. I ww, ustawy przyznawanie ulgowych ustug i swiad-
czen oraz wysokos¢ doplat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
1 materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.

Zasady I warunki korzystania z ustug i swiadczeni finansowanych z funduszu oraz
zasady przeznaczania srodkow funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo
z art, 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Pracodawca, u ktdrego nie dziala
zakiadowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym
przez zatoge do reprezentowania jej interesow (art. 8 ust, 2 ww. ustawy).

Stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o zakiadowym funduszu swiadczen socjalnych
dzialalnos¢ socjalng stanowig ustugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz 16z-
nych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
opieki nad dzie¢mi w Ziobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a tak-
Ze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslo-
nych umowa.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wolne od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych s3 okreslone w regulaminie swiadczeni socjalnych i sfinansowane
z zakladowego funduszu swiadczerni socjalnych swiadczenia dla pracownikéw zwig-
zane z pobytem dzieci osob uprawnionych do tych swiadczenl w Ziobkach Iub klubach
dzieciecych.

Zatem przekazane pracownikom Swiadczenia w formie dofinansowania do Ziob-
kow Iub klubow dzieciecych, sfinansowane ze srodkow zakiadowego funduszu swiad-
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czeri socjalnych beda przychodem zwolnionym od opodatkowania na podstawie art. 21
ust, 1 pkt 67a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w catosci.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 12 kwietnia 2012 .

(nr IPPB4/415-7/12-4/MP)

14.2.7. Doplaty do wypoczynku dzieci i mlodziezy do 18 lat

Doplaty do wypoczynku dla dzieci i mtodziezy do 18 lat sg realizowane w postaci do-
plat do wypoczynku (zorganizowanego przez podmioty prowadzgce dziatalnos$é w tym
zakresie), odbywajacego sie w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym
réwniez polaczonych z nauka, a takze doplat do pobytu na leczeniu sanatoryjnym,
w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-
-opiekunczych oraz do przejazdéw zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na
leczeniu. Zwolniona z opodatkowania jest tylko doplata, a nie cato$¢ swiadczenia fi-
nansowana przez pracodawce, Ze zwolnienia od podatku korzystajg doplaty sfinanso-
wane;

m ze Srodkéw funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych - bez
ograniczenia kwotowego,

® z innych Zrédet - do wysokos$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 760 zt

(art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. a ustawy o PIT).

Na pracowniku skladajacym wniosek o dofinansowanie wypoczynku cigzy obowia-
zek przedtozenia stosownych dowoddéw i udowodnienia prawa do zwolnienia.

Zwolnione z podatku dochodowego sg doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy
do lat 18, zorganizowanego przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w tym zakresie,
w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez polgczonego z nauka
pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabili-
tacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekuriczych, oraz przejazdéw zwigzanych z tym
wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - sfinansowane z funduszu socjalnego, zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych - niezaleznie od ich wysokos$ci (art. 21 ust. 1
pkt 78 ustawy o PIT).

A zatem, aby doplaty do wypoczynku byly zwolnione bez limitu z opodatkowania,
musza by¢ lacznie spelnione nastepujace warunki:

m wypoczynek powinien by¢ zorganizowany,

m $rodki na doptaty musza pochodzié¢ z ZESS,

B organizatorem wypoczynku jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w tym zakresie (kt6-
1y posiada np. informacje o wpisie do rejestru organizatoréw turystyki lub inne do-
kumenty potwierdzajgce §wiadczenie ustug w zakresie organizacji wypoczynku),

® wypoczynek jest zorganizowany w formie: wczaséw, kolonii, obozu lub zimowiska,
w tym réwniez polgczonego z nauka pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych,

m doplata powinna dotyczy¢ dzieci i mtodziezy, ktére nie ukoriczyty 18. roku zycia,

m zwolnieniu z podatku podlegaja tylko doplaty, a nie cale Swiadczenie finansowane
przez pracodawce.
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Przez zorganizowany wypoczynek nalezy rozumie¢ wszelkie formy wypoczynku zor-
ganizowanego (zinstytucjonalizowanego) z wyjatkiem takich form, jak: wczasy pod
grusza, wycieczki czy organizowany na wiasng reke pobyt w hotelach, wynajmowa-
nych pokojach, kwaterach. Nie s3 to bowiem zorganizowane formy wypoczywania (tak
uznat dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 25 sierpnia
2010 r., nr ILPB2/415-655/10-4/WM).
Wymoédg co do strony organizujgcej bedzie spelniony, jesli podmiot ma formalno-
prawne umocowanie do wykonywania czynnosci zwigzanych z organizowaniem wy-
poczynku, okre§lonego w dokumentach stanowigcych podstawe jego funkcjonowania
(statut, wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej). Ponadto wypoczynek musi by¢
organizowany zgodnie ze specjalnymi regulacjami dotyczacymi organizowania wy-
poczynku dla dzieci i miodziezy. Chodzi tu o rozporzadzenie ministra edukacji naro-
dowej z 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie musza spetnia¢ organizatorzy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzo-
rowania (Dz.U. nr 12, poz. 67 z p6ézn. zm). Tak wiec organizatorami wypoczynku moga
by¢ szkoly i placowki, osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej (par. 2 ww. rozporzadzenia).
Przepisy nie okre$laja, co nalezy rozumieé przez taki podmiot. Przyjmuje sie jednak, ze do
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie wypoczynku zalicza sie zaréwno te, ktd-
re $wiadcza ustugi wypoczynkowe w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej (np.
biura podrézy), jak i te, ktére zajmuja sie tego rodzaju dziatalnoscig na podstawie swojego
statutu (tzw. dzialalno$¢ statutowa). Podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ statutowa sa:
m szkoly i placéwki, osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, prowadzace wypoczynek zorganizowany w formach
wypoczynku wyjazdowego (np. kolonie, obozy, zimowiska) i w miejscu zamieszka-
nia (np. pétkolonie, wczasy w miescie),

m koscioty, stowarzyszenia, organizacje charytatywne, fundacje, ktérych dziatalno$cia
statutowa moze by¢ organizowanie wypoczynku,

® podmioty, do ktérych dziatalno$ci statutowej nalezy organizacja takich form wypo-
czynku, jak dzialalno$¢ agroturystyczna, polegajaca na wyjazdach na wies, do go-
spodarstw wiejskich specjalnie przygotowanych na przyjecie wczasowiczéw.
Wymoég zwolnienia dotyczy takze formy wypoczynku. Musza to byé te wymienione
w art, 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o PIT (obozy, zimowiska, kolonie, a takze zielone szkoty).
Kolejng przestanka zwolnienia jest autentyczno$¢ poniesionego wydatku i jego udo-
kumentowanie przez pracownika, ktéry prosi o wsparcie finansowe. Dowodem moze
by¢ kazdy dokument, ktory okresla co najmniej nastepujgce elementy:
® nazwe i adres podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie organizacji wypoczyn-
ku, na rzecz ktérego zostala dokonana wptata (w razie watpliwosci mozna zasie-
gna¢ informacji u ustugodawcy, czy §wiadczy ustugi wypoczynkowe w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej lub czy zajmuje sie statutowo tego typu
dziatalno$cia),

m forme wypoczynku (wczasy, kolonie, ob6z lub zimowisko),

® imie i nazwisko dziecka korzystajgcego ze zorganizowanej formy wypoczynku,
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® imie i nazwisko osoby dokonujacej zaplaty,
® kwote i date dokonania zaplaty.

W praktyce takie dane moga zawieraé faktury VAT, rachunki, dowody wplaty KP,
przelew bankowy, przekaz pocztowy.

PRZYKLAD

Pracodawca dofinansowat pracownikom ferie ich dzieci. Organizatorem ferii jest firma
zewnetrzna. Srodki na ten cel pochodzity z ZFSS. Doptaty do ferii zorganizowanych dla
dzieci i mtodziezy do lat 18, sfinansowane ze srodkdw ZFSS, sg w catosci zwolnione z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dla celéw podatkowych obojetna jest kwestia, czy kwota dofinansowania trafita bez-
posrednio do pracownika, czy tez przekazano ja na konto organizatora np. zimowi-
ska. Potwierdzaja to réwniez organy podatkowe, m.in. dyrektor Izby Skarbowej w Eo-
dzi w interpretacji indywidualnej z 20 paZdziernika 2011 r. ( nr ILPB2/415-752/11-4/A]).

Jezeli wczasy bedg zorganizowane przez pracownika na wilasng reke, to dofinanso-
wanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy nalezy traktowac jako przychéd pracownika
ze stosunku pracy, ktéry bedzie podlegat opodatkowaniu - taka opinie przedstawit dy-
rektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 25 sierpnia 2010 r.
(nr ILPB2/415-655/10-4/WM), w ktoérej stwierdzil Ze ,,przez zorganizowany wypoczynek
nalezy rozumie¢ wszelkie formy wypoczynku zorganizowanego, z wyjatkiem takich
form wypoczynku, jak: wczasy pod grusza, pobyt u rodziny oraz wypoczynek organi-
zowany na wlasng reke przez rodzicéw i zwigzany z tym pobyt dzieci w hotelach, pen-
sjonatach, domach wczasowych czy wynajmowanych pokojach, (...) aby dofinansowa-
nie do wypoczynku dzieci mogto byé zwolnione od podatku, nalezatoby przyjaé, iz ma
tu zastosowanie ogélna reguta, wedtug ktérej dowodem moze by¢ wszystko, co moze
sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W takiej sytuacji
stosuje sie dokumenty zwyczajowo przyjete, jakimi sg dowody wptaty (...).

Jezeli na ferie jedzie cala rodzina (rodzice z dzie¢mi), to zwolnieniem z podatku obje-
ta jest tylko ta cze$¢ doplaty, ktéra dotyczy dzieci i mlodziezy do lat 18. Dofinansowa-
nie do zwyktego wypoczynku pracownika i jego rodziny (np. wczasy pod grusza czy po-
byt w pensjonacie w gérach) moze korzystac ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 67 ustawy o PIT do kwoty 380 zl rocznie, jezeli zostato sfinansowane w catosci ze
$rodkéw ZFSS lub funduszy zwiazkéw zawodowych.

W przypadku ZFSS konieczne jest rozpatrzenie sytuacji Zyciowej, rodzinnej, mate-
rialnej zainteresowanego i jego rodziny.

Interpretacja

Jakie s3 warunki przy zwolnieniu z opodatkowania doplaty do wypoczynku dziecka?

STAN FAKTYCZNY: W dniach 20 lipca - 10 sierpnia 2011 r. niepetnoletni syn wniosko-
dawczyni wypoczywal w osrodku wypoczynkowym. Po przyjeZzdzie wnioskodawczyni
ztoZyla fakture VAT osobie zajmujacej sie rozpatrywaniem i wyplata swiadczeri za wy-
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poczynek dziecl. Ksiegowa wyplacila wnioskodawczyni kwote pomniejszong o poda-
tek dochodowy. Jako powod niewyplacenia catej kwoty wskazano wnioskodawczyni, iz
W pieczatce brakuje nagtowka, iz jest to: Dom Wczasowy, Kolonijny, Wypoczynkowy
itp. W dniu 19 paZdziernika 2011 r. wnioskodawczyni ztoZyla podanie o ponowne roz-
patrzenie faktury i zwrot potraconego podatku wraz z oswiadczeniem osrodka o pro-
wadzeniu ustug w P. W odpowiedzi wnioskodawczyni zostala poinformowana, iz 16
sierpnia 2011 r. zostata ztoZona do ksiegowosci faktura z pieczecig firmy M., z ktorej
wynika, Ze ,,M.” Spéika z o.o. to spoika, a nie osrodek wypoczynkowy. W zwigzku z po-
wyzszym zostal potragcony podatek w kwocie 162 z1

Po zasiegnieciu opinii w urzedzie skarbowym wnioskodawczyni odwolywaia sie jesz-
cze trzy razy, powotujgc sie na ustawe o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
Dz.U. z 2010 1. nr 51, poz. 307 (art. 21 ust. 1 pkt 78). W odpowiedzi otrzymala informacje,
Ze wiasnie na podstawie art. 21 zostat potrgcony podatek i decyzja nie ulega zmianie
oraz jest aktualna i ostateczna.

W uzupeinieniu do wniosku wnioskodawczyni wskazala, iz dofinansowanie za
wczasy syna otrzymala z zakladowego funduszu swiadczeni socjalnych. Organizato-
rem wypoczynku byt podmiot umocowany formalno-prawnie do wykonywania czyn-
nosci w tym zakresie, tj. organizacji wypoczynku. Wypoczynek miat forme wczasow.
W zakladowym funduszu swiadczen socjalnych ta forma wypoczynku jest wymienio-
na do dofinansowania tak samo jak kolonie, obozy.

ODPOWIEDZ IZBY: Zgodnie z generalng zasadg wyrazong w art. 9 ust. 1 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t,j. Dz.U. z 2010 r. nr 51,
poz. 307 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodza-
ju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz docho-
dow, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru
podatku.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ww, ustawy przychodami, z zastrzezeniem art, 14 - 1
5, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 1 10 w zakresie realizacji praw wynikajgcych z pochodnych in-
strumentow finansowych, art. 19 i art, 20 ust, 3, s3 otrzymane lub postawione do dys-
pozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢
otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.

Stosownie do art. 12 ust. 1 powyzszej ustawy za przychody ze stosunku stuzbowego,
Stosunku pracy, pracy nakiadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszel-
kiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezng swiadczeni w naturze badz
ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédio finansowania tych wyplat i swiadczen, a w
szczegolnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
roznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie wykorzystany urlop i wszelkie
inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostala z gory ustalona, a ponadto
S$wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartosc¢ innych nieod-
platnych swiadczern lub swiadczerni czesciowo odplatnych.

UzZyty powyzej zwrot ,,w szczegdolnosci” oznacza, ze wymienione kategorie przycho-
dow zostaly wymienione jedynie przyktadowo. Przychodem ze stosunku stuzbowego
i stosunkow pokrewnych sq wiec wszelkiego rodzaju wyplaty i Swiadczenia skutkujg-
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ce u podatnika powstaniem przysporzenia majatkowego, majace swoje Zrédto w t3czq-
cym pracownika z pracodawcg stosunku stuzbowym Iub stosunku pokrewnyia.

Tak tez jest w przypadku dofinansowania wypoczynku dziecka pracownika, bowiem
to dofinansowanie przyznawarne jest w zwigzku z istniejgcym stosunkiem stuzbowym
pomiedzy pracodawcg a rodzicem dziecka, ktorego wypoczynek zostat dofinansowany.
Zatem przychdd z tego tytutu nalezy zaliczy¢ do zZrodla okreSlonego w tresci art. 12 ust.
1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
wolne od podatku dochodowego sqg dopiaty do wypoczynku zorganizowanego przez
podmioty prowadzgce dzialalnos¢ w tym zakresie, w formie wczasow, kolonii, obo-
zOw i zimowisk, w tym réwniez poljczonego z nauk, pobytu na leczeniu sanatoryj-
nym, w placowkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczni-
czo-opiekuriczych, oraz przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem I pobytem na
leczeniu - dzieci I miodziezy do lat 18:

1) z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu swiadczen socjalnych oraz zgodnie
z odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwego ministra niezaleznie od ich wy-
sokoscl,

2) z innych Zrédet - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 760 z1.

Z tresci ww. przepisu wynika, Ze doplaty do wypoczynku podlegaja zwolnieniu od po-
datku dochodowego, jezeli spetnione s3 13cznie nastepujace warunki:

N wypoczynek jest zorganizowany,

W organizatorem wypoczynku jest podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w tym zakresie,

B wypoczynek ma forme: wczaséw, kolonii, obozu Iub zimowiska w tym rowniez po-

13czonego z nauks, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placowkach leczniczo-sa-
natoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych, leczniczo-opiekuriczych,

m doplata dotyczy dzieci i mtodzieZy uczestniczacych w wypoczynku, ktore nie ukori-

czyly 18. roku zycia.

Wskazanie przez ustawodawce w Ww, przepisie czterech form wypoczynku ozna-
cza, ze nie kazda doplata do wypoczynku moze korzystac ze zwolnienia, a tylko
ta, ktéra zwigzana byla z wypoczynkiem zorganizowanym, przybierajgcym postac
wczasow, kolonii, obozu lub zimowiska. Ustawodawca jednoznacznie okreslit ka-
talog form wypoczynku objetych zwolnieniem, a takze wymaog dla jego organiza-
toréw, co powoduje, ze tylko doplaty do wypoczynku zorganizowanego przez pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ w tym zakresie korzystaja ze zwolnienia, o ktorym
mowa wyZzej.

Wprowadzajgc obowigzek zorganizowania wypoczynku przez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ w tym zakresie, ustawodawca nie sprecyzowat bliZej tego pojecia. Powola-
ny przepis nie wskazuje, czy ma byc to podmiot, ktory swiadczy ustugi wypoczynkowe
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, czy podmiot zajmujacy sie statu-
towo tego typu dzialalnoscia. Istotne jest to, czy tego typu wypoczynek organizowa-
ny jest zgodnie ze specjalnymi regulacjami dotyczgcymi organizowania wypoczynku
dla dzieci 1 miodziezy. Tak wiec, zasadnicze znaczenie ma formalno-prawne urmoco-
wanie danego podmiotu do wykonywania czynnosci zwigzanych z organizowaniem
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wypoczynku, okreslone w dokumentach stanowigcych podstawe funkcjonowania da-
nego podmiotu.

Stosownie do par. 2 rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z 21 stycznia 1997 r.
W sprawie warunkow, jakie muszg spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mio-
dziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz.U. nr 12, poz. 67 ze
zm.) organizatorami wypoczynku mogg by¢ szkoly i placowki, osoby prawne i fizyczne,
a takze jednostki organizacyjne nie posiadajjce osobowosci prawnej.

Za definicje form wypoczynku zgodnie z Uniwersalnym Stownikiem Jezyka Polskiego
Wydawnictwa Naukowego PWN, 2004 r., naleZy rozumiec:

B wczasy, czyli wypoczynek poza miejscem zamieszkania, ktorego organizatorzy
za oplatg zapewniajg noclegi, calodzienne wyzywienie, a niekiedy takze rozryw-
ki sportowe i kulturalne,

m kolonie, czyli zorganizowany pobyt dzieci 1 miodzieZy poza miejscem statego za-
mieszkania, dla wypoczynku w czasie wakacji,

W ob06z, czyli zorganizowany wypoczynek grupy ludzi, czesto polaczony z uprawia-
niem sportu, doskonaleniem zawodowym, nauk3 jezykow obcych,

m zimowisko, czyli zorganizowany w celach wypoczynkowych pobyt miodziezy poza
miastem w czasie ferii zimowych.

Do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wypoczynku zaliczy¢ mozna
zarowno te podmioty, ktore swiadczq ustugi wypoczynkowe w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, np.: biura turystyczne, jak rowniez i te, ktore zajmujg sie
statutowo tego rodzaju dziatalnoscig, m.in.:

1. podmioty prowadzace dziatalnosc¢ agroturystyczng - polegajaca na wyjazdach na
wies, do specjalnie przygotowanych na przyjecie wczasowiczow gospodarstw wiej-
skich,

2. szkoly i placéwki, osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej wymienione w cyt. wyzej rozporzadzeniu ministra edu-
kacji narodowej,

3. koscioly, stowarzyszenia, organizacje charytatywne, fundacje, ktorych dziatalno-
Scig statutowa moze byc organizowanie wypoczynku zorganizowanego.

Na pracowniku skladajacym wniosek o dofinansowanie do wypoczynku cigzy obo-
wigzek przediozenia stosownych dowodéw i udowodnienia prawa do zwolnienia.

Do zastosowania zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych niezbedne jest posiadanie dokumentu (faktury VAT,
rachunku, dowodu wplaty KP, przelewu bankowego, przekazu pocztowego), kKtory za-
wiera co najmniej:

m nazwe i adres podmiotu prowadzgacego dzialalnos¢ w zakresie organizacji wypoczyn-
ku, na rzecz ktorego zostala dokonana wplata (w razie watpliwosci nalezy zwro-
ci¢ sie z zapytaniem do ustugodawcy, czy swiadczy ustugi wypoczynkowe w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Iub czy zajmuje sie statutowo tego
typu dzialalnoscig),

m forma wypoczynku (wczasy, kolonie, obéz lub zimowisko),

 imie I nazwisko dziecka korzystajacego z zorganizowanej formy wypoczynku,
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m imie I nazwisko osoby dokonujgcej zapiaty,

m kwote 1 date dokonania zapiaty.

Zatem, aby dofinansowanie do wypoczynku dzieci mogio by¢ zwolnione od podatku,
pracownik ubiegajgcy sie o dofinansowanie z funduszu socjalnego zobowigzany jest
do dostarczenia odpowiedniego dokumentu, z ktorego powinno jednoznacznie wyni-
kac: ktojest organizatorem wypoczynku, kto z niego korzystal, tj. imie i nazwisko, z ja-
kiej formy wypoczynku korzystato dziecko i w jakim okresie, kwota poniesionego wy-
datku oraz podpis osoby, ktora wystawiala ten dokument. Ponadto z dokumentu musi
wynikac, ze organizator wypoczynku prowadzi dziatalnos¢ w tym zakresie,

W przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie ma regulacji
okreslajacej, jaki dowéd powinien przedstawic pracownik z tytutu wydatku, ktory po-
niést na wypoczynek dziecka do lat 18. Zatem, aby dofinansowanie do wypoczynku
dzieci mogto by¢ zwolnione od podatku, nalezatoby przyjac, iz ma tu zastosowanie
0g0lna reguia, wedtug ktérej dowodem moze by¢ wszystko, co moze sie przyczyni¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W takiej sytuacji stosuje sie doku-
menty zwyczajowo przyjete, jakimi sg réznego rodzaju dowody wplaty. Pojecie dowdd
wplaty jest pojeciem szerokim i1 obejmuje swym zakresem, jak juz wskazano powy-
Zej, zaréwno rachunek lub fakture VAT wystawiong przez organizatora wypoczynku,
przelew bankowy, przekaz pocztowy, czy tez dokument wplaty w kasie podmiotu pro-
wadzgcego dziatalnos¢ w tym zakresie. Przy czym, jezeli dany dowod zawiera jakie-
kolwiek braki, nie ma przeszkod, aby te braki w sposéb wiarygodny uzupeinic. Tym
samym jezeli w dokumencie bedgcym dowodem na poniesienie wydatku tytutem zor-
ganizowanego wypoczynku brak jest informacji (np. czy podmiot, ktory wystawit fak-
ture jest organizatorem wypoczynku), to nie ma przeszkod, aby jako dowéd dopuscic
wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy (potwierdzenia, Ze poniesie-
nie wydatku zostato dokonane w warunkach uprawniajgcych do skorzystania ze zwol-
nienia). Takim dodatkowym dowodem moze by¢ réwniez wiarygodne oswiadczenie.

Analizujgc powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzic, iz przy spetnieniu warunkow wy-
nikajgcych z art. 21 ust. 1 pkt 78 dofinansowanie do wypoczynku niepeinoletniego
dziecka wnioskodawczyni korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19 marca 2012 r.
(nr IPPB4/415-13/12-4/)K3)

14.2.8. Swiadczenie pieniezne z ZFSS dla bylych pracownikéw
- emerytow i rencistow

Byli pracownicy, jesli odeszli z pracy w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente,
z mocy prawa nalezg do kregu 0s6b uprawnionych do korzystania z ZESS. W art. 21 ust.
1 pkt 38 - wolne od podatku sg §wiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub renci-
stow w zwigzku z 1gczacym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym,
stosunkiem pracy lub spétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodo-
wych, do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt. Oznacza
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to, ze $wiadczenia pieniezne i rzeczowe, a takze bony, talony itp. otrzymane przez by-
tych pracownikéw emerytéw i rencistéw (przyznane wedtug kryterium socjalnego) sg
zwolnione od podatku tgcznie do wysokos$ci 2280 zt w roku podatkowym, niezaleznie
od tego, z jakich §rodkéw zostaly sfinansowane. Zwolnienie to dotyczy §wiadczen rze-
czowych otrzymywanych przez emerytdéw i rencistéw, takich jak: bilety do kina, te-
atru, karnety na basen czy sitownie, paczki §wigteczne, bony towarowe itp. lub ekwi-
walentéw pienieznych wyplacanych zamiast tych swiadczen.

Swiadczenia korzystajg ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o PIT, gdy lacznie spelnione s3 nastepujace wa-
runki:

m $wiadczenie otrzymuje emeryt lub rencista,

m $wiadczenie jest przyznane ww. osobom w zwigzku z istniejacym uprzednio stosun-
kiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym stosunkiem pracy,

m $wiadczenie jest §wiadczeniem rzeczowym lub ekwiwalentem pienieznym zamiast
tego $wiadczenia,

m kwota ekwiwalentu pienieznego nie przekracza w roku podatkowym wysoko$ci
2280 zl.

Dyrektor I1zby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 10 maja 2010 1.
(nr ILPB1/415-203/10-2/TW) uznal, ze otrzymane przez emerytdéw, rencistéw swiadcze-
nia w postaci bonéw towarowych sfinansowanych z ZFSS bedg objete zwolnieniem do
kwoty 2280 zt w roku podatkowym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. A zatem w przypadku emerytéw i rencistéw - by-
tych pracownikéw bony bedg objete zwolnieniem z opodatkowania.

Interpretacja

Czy spéitka jako platnik powinna opodatkowaé swiadczenia z ZFSS na rzecz eme-
rytow i rencistow w zwigzku z 13czacym ich uprzednio z zakladem pracy stosun-
kiem stuzbowym, stosunkiem pracy?

STAN FAKTYCZNY: Regulamin ZFSS spéiki przewiduje mozliwos¢ wypiat pomocy
finansowej (np. zapomogi) lub pomocy rzeczowej (np. bony towarowe), dofinansowa-
nia do wypoczynku, na rzecz emerytow rencistow w zwigzku z tgczacym ich uprzed-
nio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy.

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Jednoczesnie art. 21 ust. 1 pkt 38 tej ustawy wskazuje, ze wolne od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych s3 Swiadczenia otrzymywane przez emerytow
Iub rencistow w zwigzku z 13czacym ich uprzednio z zakiadem pracy stosunkiem stuzbo-
wym, stosunkiem pracy lub spéldzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodo-
wych, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 z1.

W zwigzku z tym, aby mozliwe bylo zastosowanie powyzszego zwolnienia, muszg
by¢ spetnione 13cznie nastepujgce warunki:

W Swiadczenie ma otrzymac emeryt lub rencista,

m Swiadczenie to musi by¢ przyznane ww. osobom w zwigzku z istniejacym uprzed-

nio stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spoldzielczym stosunkiem pra-
cy, oraz przez zwigzki zawodowe,
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W wartosc¢ swiadczenia nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym wysokosci 2280 z1.

Zatem dla emerytow §wiadczenia otrzymane od bytego zakiadu pracy stanowig przy-
chéd. Jednakze przychdd ten bez wzgledu na Zrédto finansowania korzysta ze zwol-
nienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, jezeli warto$¢ otrzymanych swiadczen (zarowno pienieznych, jak
1 rzeczowych) nie przekracza w roku podatkowym kwoty 2280 z1 Ich opodatkowanie
wystapi dopiero, gdy roczna wartos¢ tych swiadczeni przekroczy kwote 2280 zL Od
nadwyzki ponad te kwote platnik obowigzany jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, pobrac 10-proc. zryczattowany poda-
tek dochodowy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, wol-
ne od podatku dochodowego od 0sob fizycznych sq zapomogi otrzymane w przypad-
ku indywidualnych zdarzeni losowych, klesk Zywiotowych, diugotrwatej choroby Iub
Smierci - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 z1 z za-
Strzezeniem pkt 401 79.

Powyzsze oznacza, ze jesli w ciggu roku podatkowego emeryt lub rencista otrzyma
zapomogi wymienione w art. 21 ust, 1 pkt 26 i Swiadczenie okreslone w art, 21 ust. 1 pkt
38 ww. ustawy, przystugujg osobie otrzymujacej dwa zwolnienia z dwoch réznych ty-
tulow (z pkt 26 i 38 dla emerytow i rencistéw), a tym samym przystuguja dwa odrebne
Iimity, kazdy do kwoty 2280 z1.

Nalezy podkreslic, ze powyzej wymienione zwolnienia majg zastosowanie wyljcznie
pod warunkiem spetnienia odrebnie dla kazdego zwolnienia przestanek wymaganych
przepisem prawa. Zwolnienia okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 26 i 38 s3 odrebnymi zwol-
nieniami i aby kazde z nich mialo zastosowanie, musza by¢ speinione warunki okre-
Slone w tych punktach odrebnie dla kazdego zwolnienia.

Platnicy, w mysl postanowiern art, 41 ust. 4 ww. ustawy, s3 obowigzani pobierac zry-
czattowany podatek dochodowy od dokonywanych wypiat (Swiadczern) lub stawianych
do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pienieznych z tytulow okreslonych
wart. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4 - 5a i 13 oraz art. 30a ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5.

Stosownie do art, 42 ust, 1 ww. ustawy platnicy, o ktérych mowa w art, 41, przekazujg
kwoty pobranych zaliczek na podatek oraz kwoty zryczattowanego podatku w terminie
do dnia 20 miesigca nastepujjcego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki (podatek)
- na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wia-
Sciwy wedtug miejsca zamieszkania platnika, a jeZeli platnik nie jest osoba fizyczng, we-
dtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby.

Natomiast w mysl art. 42 ust. 1a w terminie do korica stycznia roku nastepujacego po
roku podatkowym platnicy, o ktorych mowa w art. 41, s3 obowigzani przesitac do urze-
du skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miej-
sca zamieszkania platnika, a jezeli platnik nie jest osobg fizyczng, wedlug siedziby
badZ miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby, roczne dekla-
racje, wedtug ustalonego wzorti.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie spoika jako platnik, zgodnie z art. 21 ust, 1
pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, nie powinna opodatko-
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wac $§wiadczerni z ZFSS (np. bonéw towarowych, zapomdg - innych niz otrzymanych
w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk Zywiotowych, diugotrwalej
choroby lub Smierci) na rzecz emerytow i rencistow w zwigzku z t3czacym ich uprzed-
nio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy, do wysokosci nie-
przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 z1. Od nadwyzki ponad te kwote piat-
nik obowigzany jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, pobrac 10-proc. zryczattowany podatek dochodowy.

Natomiast otrzymanych przez emerytow i rencistow zapomdg w przypadku indy-
widualnych zdarzen losowych, klesk Zywiotowych, dtugotrwalej choroby lub smierci,
wnioskodawca jako platnik nie powinien opodatkowac do wysokosci odrebnego limi-
tu okreslonego w tresci art, 21 ust, 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych, tj. nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zi. Od nadwyzki po-
nad te kwote platnik obowigzany jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, pobrac 10-proc. zryczattowany podatek dochodowy.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 6 wrzesnia 2011 r.
(nr ILPB1/415-761/11-4/AMN)

14.2.9. Zapomogi losowe

Przy ustalaniu opodatkowania zapomég najwazniejszg kwestig jest ustalenie jej ro-
dzaju, tzn. czy pracownik otrzymat zapomoge ekonomiczng czy losowa.

Zapomoga ekonomiczna przyznawana jest z powodu ciezkiej sytuacji zyciowej i fi-
nansowej, natomiast zapomoga losowa w przypadku klesk zywiotowych, indywidual-
nych zdarzen losowych lub dtugotrwatej choroby albo §mierci.

Zapomoga ekonomiczna moze korzystaé ze zwolnienia, jako §wiadczenie pieniezne
wyplacone z ZFSS, tacznie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwo-
ty 380 zi (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o PIT). Swiadczenie to charakteryzuje sie tym, ze
jest to pomoc jednorazowa, majaca na celu wsparcie finansowe osoby, ktéra z réz-
nych przyczyn znalazla sie w trudnej sytuacji. W interpretacji indywidualnej z 17 lute-
go 2011 1. (nr ILPB2/415-1280/10-5/WS) dyrektor 1zby Skarbowej w Poznaniu stwierdzit,
ze: ,w sytuacji przedstawionej przez wnioskodawce wyplata zapomag pienieznych dla
pracownikéw do kwoty 380 zt stanowi Swiadczenie pieniezne, do ktérego ma zastoso-
wanie zwolnienie okres§lone w znowelizowanej tresci art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych, niezaleznie od tego, na jaki cel zapomoga ta
zostanie nastepnie wykorzystana”. Podobne stanowisko wyrazil wczeéniej dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 28 lipca 2010 r. (nr IBP-
BII/1/415-413/10/ASz).

Natomiast na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o PIT wolne od podatku docho-
dowego s3 zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzeni losowych,
klesk zywiotowych czy dlugotrwatej choroby lub $mierci - do wysoko$ci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zt. Nadwyzka ponad te kwote jest przy-
chodem opodatkowanym. Je$li chodzi o to zwolnienie, to nie ma znaczenia Zrédto
finansowania zapomogi. Z podatku jest zwolniona zaréwno zapomoga wyplacona
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ze Srodkéw zaktadowego funduszu socjalnego, jak i sfinansowana ze §rodkéw obro-
towych pracodawcy. W przypadku tego zwolnienia nie ma znaczenia zrédto finan-
sowania zapomogi. Istotny jest powdd jej otrzymania. Potwierdza to interpretacja
dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 3 grudnia 2009 r. (nr IBPBII/1/415-716/09/
BD), ktéry uznat, ze: ,w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy wolne od podatku
dochodowego s3 zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen loso-
wych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub §mierci - do wysoko$ci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zl, z zastrzezeniem pkt 40 (dotyczacego
swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, studentéw, uczestnikéw studiéw dokto-
ranckich i oséb uczestniczacych w innych formach ksztatcenia) i pkt 79 (dotyczacego
swiadczen pomocy spotecznej). Zatem zapomoga z tytulu zdarzenia losowego, jako
finansowa pomoc materialna, jest §wiadczeniem pienieznym otrzymanym w zwigz-
ku z finansowaniem dziatalnos$ci socjalnej. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz przepis
pkt 26 ust. 1 art. 21 powolanej ustawy obowigzuje nadal bez zmian, niezaleznie od
wprowadzonej zmiany do pkt 67 ust. 1 art. 21 ww. ustawy. Zatem, jezeli zostaly spetl-
nione wszystkie przestanki zawarte w tresci art. 21 ust. 1 pkt 26 powolanej ustawy,
to zasadnym jest zastosowanie zwolnienia w stosunku do wyptaconej zapomogi, na
podstawie tegoz wilasnie przepisu”.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o PIT, jak réwniez inne przepisy tej ustawy nie de-
finiuja poje¢: ,,zdarzenie losowe”, ,,zapomoga” czy ,,dlugotrwala choroba”. Wyjasnienie
mozemy odnalez¢ w interpretacji indywidualnej dyrektora 1zby Skarbowej w Katowi-
cach z 11 lutego 2011 r. (nr IBPBII/1/415-889/10/MK).

Interpretacja

Czy przyznane z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych bezzwrotne zapo-
mogi osobom uprawnionym do swiadczern, ktore zostaly dotknietych indywidual-
nymi zdarzeniami losowymi, zwolnione s3 z podatku dochodowego?

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy wynika, iz wol-
ne od podatku dochodowego s3 zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych
zdarzerni losowych, klesk zZywiotowych, dtugotrwatej choroby Iub smierci - do wy-
sokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zi, z zastrzezeniem
pkt 401 79.

Biorgc pod uwage tresc¢ powyzszego przepisu, nalezy zauwazyc, iz ustawodawca r1oz-
graniczyl przypadki, w zwigzku z ktorymi przyznane zapomogi zwolnione s3 z podat-
ku dochodowego. Jednym z takich przypadkéw jest ,indywidualne zdarzenie losowe”,
Innym - ,dlugotrwaia choroba”.,

Powotany wyzej przepis art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, jak rowniez inne przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych nie definiujg pojecia ,,zdarzenie losowe”, ,,zapomoga” czy ,,diugotrwaia choroba”.

W orzecznictwie podatkowym zasadg jest, Zze w sytuacji, gdy w prawie podatkowym
termin uzyty w przepisach nie jest blizej okreslony, to wykiadnia takiego pojecia win-
na odbywac sie przy zastosowaniu wyktadni jezykowej lub zgodnie ze znaczeniem, ja-
kie ma ono w jezyku potocznym.
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Majgc powyzsze na uwadze, przez pojecie ,indywidualnego zdarzenia losowego”
mozna rozumie¢ wszelkie nagle, niespodziewane, pojedyncze zdarzenia wywolane
przyczynami zewnetrznymi, ktorych nie mozna przewidziec, a ktore sg niezalezne od
czlowieka, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci, jak np. kradzieze, wlamania,
zniszczenie domu lub mieszkania spowodowane zalaniem wodg lub pozarem, nie-
szczesliwe wypadki powodujgce uszczerbek na zdrowiu, Smierc itp.

Z przedstawionego we wniosku stanowiska wynika, iz choroby: zawal serca, udar mozgu,
wylew krwi do mozgu, cukrzyca, choroby nowotworowe, endoprotezy bioder, stawow;, am-
putagje, nagla utrata stuchu, nagia utrata wzroku wnioskodawca zalicza do ,,indywidual-
nych zdarzeri losowych”, a co za tym idzie kwoty przyznanej zapomogi bezzwrotnej uwaza
za zwolnione z podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy.

Biorgc pod uwage definicje ,,indywidualnego zdarzenia losowego” stwierdzic nalezy,
iZ wskazanych powyzszych chorob nie mozna zakwalifikowacé - wbrew stwierdzeniu
wnioskodawcy - do ,,indywidualnych zdarzeri losowych” w Swietle cyt. powyzej art.
21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. W zwigzku z tym
przyznane z tego tytuiu z zakladowego funduszu Swiadczeni socjalnych zapomogi (w
zwigzku z tymi chorobami kwalifikowanymi jako ,,indywidualne zdarzenia losowe”)
- nie moga by¢ zwolnione z podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26
ustawy. Gdyby bowiem ustawodawca chcial pod pojeciem zdarzenia losowego umie-
§ci¢ takze choroby, to nie wymienitby ich obok siebie w cyt. powyzej przepisie. Tresc¢
powolanego przepisu jednoznacznie wskazuje, iz oprocz zapomogi przyznanej tytu-
fem ,,zdarzen losowych” zwolnione z opodatkowania s3 réwniez zapomogi przyznane
tytulem ,,dtugotrwalej choroby”. Podkreslic¢ przy tym nalezy, iz limit zwolnieri odnosi
sie do wszystkich rodzajéow zapomaog okreslonych ww. przepisem (...).

Biorgc jednak pod uwage fakt, iz w wyniku rozgraniczenia przez ustawodawce w art,
21 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy przypadkow, w zwigzku z ktérymi przyznane zapomo-
gi zwolnione s3 z podatku dochodowego, nalezy stwierdzic, iz zapomogi w zwigzku
z ww., chorobami moga byc¢ zwolnione z podatku dochodowego na podstawie tego ar-
tykutu. Zwolnienie to przystuguje jednak wowczas, gdy choroby powyZzsze majg cha-
rakter ,dlugotrwatych chorob”.

Powotujac sie na jezykowe znaczenie wyrazoéw, przez ,diugotrwalg chorobe” nalezy
rozumiec¢ chorobe wymagajaca dtugotrwalego leczenia w sposob staty Iub przez diu-
g1 okres, majgcg diugotrwaly przebieg. Analizujgc, czy choroba jest diugotrwaia, nie
sposéb odwolaé sie do konkretnych ram czasowych przesadzajacych o tym, jak dlugo
ma ona trwac, by mozliwe bylo objecie zapomogi wyplaconej w zwigzku z t3 choroba
zwolnieniem z opodatkowania. Z medycznego punktu widzenia dilugotrwate choro-
by to choroby przewlekle, nieuleczalne, wrodzone. Do choréb diugotrwalych zaliczy¢
nalezy zatem nie tylko choroby przewlekle, ale rowniez takie, ktore maja diugotrwa-
Iy przebieg (trwajgce miesigcami lub latami) i wymagajgce leczenia w sposob staty lub
przez diugi okres.

Z powyzszego wynika, iz podmiot dokonujgcy wypiaty przyznanej zapomogi zobo-
wigzany jest do analizowania kazdego przypadku indywidualnie z uwzglednieniem
wszystkich okolicznosci sprawy. Ze zwolnienia korzysta¢ moga zatem tylko takie za-
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pomogi (do wysokosci wyznaczonej kwota 2280 zt w danym roku podatkowym), ktore
zostaly wyplacone w zwigzku z ,,dltugotrwaig chorob3”, pod warunkiem udokumento-
wania przez osobe starajjca sie o swiadczenie podlegajace zwolnieniu faktu diugo-
trwatej choroby stosownymi dowodami, bowiem ciezar udowodnienia faktu spoczywa
na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne.

Nalezy przy tym zauwazyc, zZe zapomoga charakteryzuje sie tym, iz jest to swiad-
czenie jednorazowe majgce na celu wsparcie finansowe osoby, ktéra z réznych przy-
czyn znalazia sie w trudnej sytuacji Zyciowej, a podstawg do zastosowania zwolnienia
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest stwierdzenie faktu wystapienia okre-
Slonego zdarzenia.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 11 lutego 2011 r.
(nr IBPBII/1/415-889/10/MK).

W przepisie mowa jest o zapomodze, dlatego z podatku s3 zwolnione zaréwno za-
pomogi pieniezne, jak i rzeczowe. Podkre§lono to w interpretacji indywidualnej dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach z 27 maja 2008 r. (nr IBPB2/415-409/08/MK):
z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz wnioskodawca zakupit proteze ko-
smetyczng ramienia dla pracownika, ktéry stracit reke w wypadku przy pracy. Zatem
nalezy stwierdzi¢, iz utrata przez pracownika wnioskodawcy reki w wypadku przy
pracy jest indywidualnym zdarzeniem losowym, co stanowi przestanke do zaklasy-
fikowania przyznanej w zwigzku z tym zapomogi (w postaci protezy ramienia) jako
zwolnionej z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na mocy
i w granicach okre§lonych w art. 21 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Ponadto, jak wynika z tresci tego artykutu, wolne od podatku sg
»,Zapomogi otrzymane”. Poniewaz ustawa o podatku dochodowym nie zawiera defi-
nicji zapomogi, nalezy postuzy¢ sie definicjg stownikowg, zgodnie z ktérg zapomoga
to ,bezzwrotna pomoc finansowa” (Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Nauko-
we PWN SA, 1997-2008). Réwniez wprowadzony przez ustawodawce termin ,,otrzyma-
ne” powoduje, iz zwolnienie przedmiotowe dotyczy zaréwno zapomogi pienieznej, jak
irzeczowej (materialnej). Termin: otrzymac (otrzymywac), to wedlug ww. Stownika je-
zyka polskiego ,,dostac co§ w darze”.

Warunkiem zwolnienia zapomogi z podatku jest udokumentowanie zaistnienia
przedstawionego zdarzenia, w zwigzku z zaistnieniem, ktérego dana osoba ubiega sie
0 zapomoge.

Z podatku s3 zwolnione zaréwno zapomogi pieniezne, jak i rzeczowe. Podkre§lono
to w interpretacji indywidualnej dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 27 maja
2008 r. (nr IBPB2/415-409/08/MK). Jednak by zapomoga zostala zwolniona z podat-
ku, osoba z niej korzystajaca musi udokumentowac zaistnienie zdarzenie, w zwigzku
z ktérym ubiega sie o nig. Dokonujac wyplaty przyznanej zapomogi, nalezy indywidu-
alnie analizowa¢ kazdy przypadek z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci spra-
wy. Szczeg6lnie przy indywidualnych zdarzeniach losowych nalezy zadba¢ o rzetelne
przedstawienie przyczyn wyplaty zapomogi, aby organy podatkowe nie kwestionowa-
ly zwolnienia z podatku.
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W ustawie o PIT nie ma przepiséw okreslajacych sposéb dokumentowania zda-
rzeni uprawniajacy do skorzystania z ww. zwolnienia podatkowego. Jako dowéd na-
lezy wiec dopuscié¢ wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem (art. 180 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa; t.j. Dz.U. z 2005 1. nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Tak wiec aby zapomoga mogta
korzystaé ze zwolnienia podatkowego, nalezy ja udokumentowaé. W przeciwnym
przypadku przyznane $wiadczenie nalezy opodatkowaé, co potwierdzit dyrek-
tor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 18 lutego 2011 r.
(nr ITPB2/415-1063/10/BK).

Jezeli przy zdarzeniu losowym interweniowala policja, straz pozarna czy pogotowie
ratunkowe, wtedy do wniosku mozna dotgczy¢ kopie protokotu powypadkowego lub
protokotu z przeprowadzonej akcji.

W przypadku §mierci do wniosku o zapomoge warto dotaczy¢ akt zgonu. W praktyce
czasem pracodawcy odstepujg od tego warunku i za wystarczajgce uznajg wskazanie
we wniosku daty §mierci danej osoby. Jednak podczas kontroli podatkowej akt zgonu
moze okaza( sie potrzebny.

Zdarzajg sie tez sytuacje, ze o zapomoge ubiega sie osoba, ktéra stracita kogo$ bli-
skiego i §mier¢ tej osoby wplywa bezposrednio na sytuacje materialng ubiegajacego
sie o zapomoge. W takiej sytuacji do wniosku o zapomoge warto dotgczy¢ akt zgonu.
W praktyce czasem pracodawcy odstepuja od tego warunku i za wystarczajace uzna-
ja wskazanie we wniosku daty §mierci danej osoby. Podczas kontroli podatkowej moze
okazac sie akt zgonu.

W przypadku dlugotrwatej choroby wystarczajacym dowodem bedzie za§wiadczenie
lekarskie, ktére potwierdzi wystgpienie takiej choroby. Przepis podatkowy nie definiu-
je pojecia ,dtugotrwatej choroby”. Zgodnie z jego potocznym rozumieniem, do choréb
ditugotrwatych nalezy zaliczy¢ wszelkie choroby przewlekie, jak réwniez takie, kt6-
re majg dlugotrwaly przebieg (trwajace miesigcami lub latami) i wymagaja leczenia
w sposob staty lub przez dtugi okres.

WAZNE

W przypadku indywidualnych zdarzen losowych nalezy zadba¢ o rzetelne przed-
stawienie przyczyn wyplaty zapomogi przez wyczerpujace opisanie ich we wniosku
0 zapomoge i odpowiednie udokumentowanie.

Z podatku do wysoko$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt s3
réwniez zwolnione zapomogi otrzymane z powodu Kklesk zywiotowych. Przy czym
warto pamietaé, ze stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony w celu zapobieze-
nia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kle-
ski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia (art. 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie
Kleski zywiotowej, Dz.U. nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.).

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki za-
grazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $ro-
dowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tyl-
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ko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu réznych organéw
iinstytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierow-
nictwem.

Natomiast katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury - w
szczegblnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, inten-
sywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz je-
ziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roélin lub
zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, albo dziatanie innego zywiotu.

Za$ awaria techniczna to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych,
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci.

Zapomoga udzielona w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywio-
lowych lub dlugotrwatlej choroby nie stanowi podstawy wymiaru skltadek na ubezpie-
czenia spoleczne (par. 2 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia sktadkowego) oraz na ubezpiecze-
nie zdrowotne (do ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
pracownikéw odpowiednie zastosowanie maja przepisy dotyczace sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe).

14.2.10. Pozyczki z ZFSS

Popularng formg pomocy udzielanej z ZFSS jest przyznawanie pozyczek na cele
mieszkaniowe, Pozyczka, z uwagi na jej zwrotny charakter, nie stanowi przysporze-
nia majgtkowego ijest zdarzeniem obojetnym podatkowo. Pracodawca udzielajacy po-
zyczki nie zaliczy jej wartosci do kosztéw uzyskania przychodu, a osoba otrzymujaca
pozyczke nie musi zaliczac jej do przychodéw.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 26 maja 2011 1.
(nr IPPB4/415-222/11-2/MP) uznal, ze otrzymanie pozyczKi i jej sptata na warunkach
przewidzianych w umowie pozyczki jest obojetne podatkowo. Jednak ,,jej umorzenie
powoduje zwolnienie pozyczkobiorcy z obowiazku zwrotu otrzymanych pieniedzy.
W efekcie nastepuje zmiana charakteru uzyskanego §wiadczenia, a pozyczkobiorca
osiaga trwaly przyrost majatku. Umorzona kwota pozyczki stanowi wiec u niego przy-
chéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Jezeli na dzieri umorzenia
pozyczki podatnik pozostaje pracownikiem pozyczkodawcy, woéwczas warto$¢ umo-
rzonej pozyczki zwieksza przychdd ze stosunku pracy (art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.). Ponadto
Swiadczenie polegajace na umorzeniu pozyczki przeznaczonej na sfinansowanie ce-
16w mieszkaniowych, ktére stanowi przysporzenie dla pracownika, nie jest §wiadcze-
niem pienieznym korzystajacym ze zwolnienia podatkowego do kwoty nie przekra-
czajacej 380 zt rocznie (o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f.)”.

Pozyczki z ZFSS s3 czesto udzielane z niskim oprocentowaniem badz bez oprocento-
wania. Oprocentowanie pozyczek z ZESS ponizej przyjetych wartosci rynkowych nie
powoduje powstania u pozyczkobiorcy przychodu z tytulu nieodplatnego §wiadczenia.
Gléwnym czynnikiem jest cel tworzenia funduszu, czyli pomoc uprawnionym o0so-
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bom, a nie generowanie zyskéw. Takie kwestie, jak niskie oprocentowanie pozyczek
badzZ ich nieoprocentowanie nalezy uregulowaé¢ w regulaminie ZFSS. Taki stanowi-
sko potwierdzit dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej
z 25 lutego 2011 1. (nr IBPBII/1/415-958/10/HK). Stwierdzit w niej, ze ,, (...) otrzymanie po-
zyczki i jej splata na warunkach przewidzianych w umowie pozyczki jest obojetne po-
datkowo. Przychdéd po stronie pozyczkobiorcy pojawia sie w momencie, kiedy dochodzi
do umorzenia pozyczki lub jej czeéci, wtedy bowiem pozyczkobiorca osiaga konkretne
przysporzenie majatkowe (przychéd). Odmiennie nalezy traktowaé ewentualne odset-
ki, ktére sa oplata za korzystanie ze srodkéw finansowych pozyczkodawcy. Wysoko§¢é
odsetek (w sposéb niebudzacy watpliwosci co do wysokosci), jak i zasady oraz terminy
splaty pozyczki wraz z ewentualnymi odsetkami winny by¢ okreslone w umowie po-
zyczki. Odstgpienie od naliczania odsetek (udzielenie pozyczki bez oprocentowania)
mies$ci sie w zasadzie swobody ksztaltowania umoéw i nie wywotuje skutkéw podatko-
wych. Z przedstawionego zdarzenia przyszilego wynika wprost, ze wnioskodawca od-
stapi od naliczania odsetek. Kazdy z pracownikéw bedzie moégt zaciggaé pozyczke bez
oprocentowania. Skoro pozyczka udzielana jest pracownikom na réwnych zasadach,
to brak jest podstaw do stwierdzenia, ze u ktéregokolwiek z nich wystapit przychéd.
Zatem w przedstawionym zdarzeniu przyszlym korzystanie przez pracownikow z nie-
oprocentowanej pozyczki nie wywotuje skutkéw podatkowych. Tym samym, do celéw
podatku dochodowego od 0séb fizycznych wnioskodawca nie bedzie miat obowigz-
ku ustalania warto$ci rynkowej oprocentowania pozyczek na cele mieszkaniowe i po-
brania od tak ustalonej kwoty podatku”. Z kolei dyrektor I1zby Skarbowej w Warszawie
w interpretacji indywidualnej z 19 kwietnia 2011 1. (nr I[PPB2/415-156/11-2/AK) uznat, ze:
réznica miedzy warto$cig rynkowa odsetek bankowych a warto$cig odsetek naliczo-
nych od niskooprocentowanej lub nieoprocentowanej pozyczki nie skutkuje powsta-
niem przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
»(...) Jezeli zatem regulamin dopuszcza mozliwosé przyznania pracownikowi pozyczki
o preferencyjnym oprocentowaniu badZ nieoprocentowanej pozyczki, to nie ma zad-
nych podstaw prawnych do uznania réznicy pomiedzy oprocentowaniem kredytéw
bankowych a udzielonej pozyczki za przychody ze stosunku pracy”.

Przychéd po stronie pozyczkobiorcy pojawia sie dopiero w momencie, kiedy docho-
dzi do umorzenia pozyczki lub jej cze$ci. Warto§¢ umorzonej pozyczki z ZESS jest przy-
chodem pracownika ze stosunku pracy i podlega opodatkowaniu - tak uznat m.in.
naczelnik Urzedu Skarbowego k6dz-Widzew w postanowieniu z 3 sierpnia 2006 r.
(nr IX-005/214/Z/K/06). W takiej sytuacji zaklad pracy - jako platnik - jest zobowigza-
ny do poboru od tego przychodu zaliczki na podatek dochodowy i przekazania jej na
rachunek wlasciwego urzedu skarbowego. Umorzona pozyczka nie podlega sktadkom
ZUS, poniewaz $wiadczenia sfinansowane ze §rodkéw ZESS sa wytaczone z podstawy
wymiaru tych skiadek.

W przypadku umorzenia pozyczki zmartemu pracownikowi kwestia opodatkowania
zalezy od zapis6w w umowie pozyczki lub od zapiséw regulaminu ZFSS. Jezeli nie ma
zapisanego obowiagzku splaty pozyczki przez spadkobierce, to umorzona po $mierci
pracownika pozyczka z ZFSS nie stanowi przychodu podlegajgcego opodatkowaniu.
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Jezeli jest zapis o obowigzku uregulowania pozyczki przez spadkobierce, w przypadku
$mierci pracownika powstanie przychéd spadkobiercy z innych Zrédet, ktéry uzyskuje
spadkobierca przejmujgcy obowigzki dtuznika. Pozyczkodawca ma woéwczas obowig-
zek wystawienia deklaracji PIT-8C (art. 42a ustawy o PIT).

Interpretacja

Czy umorzona czes¢ pozyczki stanowi przychod dla matzonki zmarlego pracow-
nika, a wnioskodawca (zaklad pracy) z racji tego, Ze matzonka zmarlego jest jed-
noczesnie jego pracownikiem, przejela diug i wystapila do wnioskodawcy o jego
czesciowe umorzenie (zgodnie z zapisami regulaminu ZFSS), powinien naliczyé
1 odprowadzi¢ podatek dochodowy od 0sob fizycznych?

ODPOWIEDZ IZBY: Jak wynika z art. 922 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.), prawa i obowigzki zmariego przechodzg z chwilg Smierci na
spadkobiercow. Z kolei w mysl art, 720 par. 1 kodeksu cywilnego, przez umowe pozyczki da-
Jjacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnosc biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdcic te sama
ilos¢ pieniedzy albo te sama iloS¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci,

Co do zasady, pozyczki udzielane pracownikowi przez zakiad pracy z zakiadowego
funduszu Swiadczeni socjalnych nie stanowig przychodu podlegajacego opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych. Przychodem takim jest jednak umo-
rzona pracownikowi (za jego zZycia) kwota pozZyczki (jako nieodpiatne Iub czesciowo
odplatne swiadczenie). W przypadku pracownikow kwota powyzsza stanowi przychod
ze stosunku pracy opodatkowany na analogicznych zasadach jak pozostate przychody
z tego Zrodia (art. 12 ust, 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Natomiast, jeZeli umorzenie poZyczki nastepuje po Smierci pozZyczkobiorcy (pracow-
nika), a w regulaminie zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych lub w umowie
o udzielenie pozyczki zawarto zapis o obowigzku uregulowania niesplaconych rat po-
Zyczki przez spadkobierce po smierci poZyczkobiorcy, to pozyczka umorzona zostaje
spadkobiercy, a nie pracownikowi.

W tej sytuacji, przychod w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, uzyskuje spadkobierca przejmujacy obowigzki diuznika, a pozycz-
kodawca ma obowigzek wystawic informacje PIT-8C na podstawie art, 42a ww. ustawy.

Zatem, w przypadku gdy po smierci pozyczkobiorcy dochodzi do umorzenia pozycz-
ki spadkobiercy, ktory przejal obowigzki dhuznika, u tego spadkobiercy powstaje przy-
choéd w rozumieniu przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Przychod ten odpowiada wartos$ci umorzonej poZyczKi,

Jednakze w sytuacji, gdy zadne zapisy nie precyzujg obowigzku uregulowania nie-
splaconych rat pozyczki przez spadkobierce (w tym wspohmatzonka), a udzielona po-
Zyczka umarzana jest w zwigzku ze Smiercig pracownika - zobowigzanie zaciggniete
przez pracownika tytutem pozyczki wygasa z chwilg Smierci, pracodawca nie jest zo-
bowigzany do wystawienia informacji PIT-8C spadkobiercom.

Z opisu stanu faktycznego wynika, iz w zwigzku ze smiercig pracownika, na wniosek
matzonki bedacej réwniez pracownikiem wnioskodawcy, zostala umorzona niespia-
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cona, do dnia Smierci pracownika, czes¢ pozyczki na cele mieszkaniowe, zaciggnietej
z zakladowego funduszu swiadczeni socjalnych. Regulamin ZFSS, jak réwniez zapisy
umowy, nie precyzuja obowigzku uregulowania niesplaconych rat pozyczki po Smier-
ci pracownika przez wspotmaltzonka lub innych spadkobiercéw. Zapis obowigzujgce-
go regulaminu stanowi, zZe: ,w przypadku niesplacenia pozyczki przez pozyczkobiorce
obowigzek splaty przechodzi na poreczycieli”, Ponadto regulamin ZFSS nie precyzu-
Jje zasad umorzenia pozZyczki w chwili Smierci poZyczkobiorcy. Z zapisow regulaminu
wynika, Ze: 0 ile pozwalajg na to Srodki funduszu, udzielona pozyczka moze by¢ wy-
Jjatkowo, czesciowo umorzona, gdy przemawia za tym szczegolna trudna sytuacja ma-
terialna i mieszkaniowa osoby ubiegajgcej o umorzenie (ztoZony wniosek o umorzenie
powinien by¢ uzasadniony i poparty zaswiadczeniami)”,

Maizonka zmartego pozyczkobiorcy, nie chcac obarczac poreczycieli splatg zobowig-
zania, przejela jako spadkobierca diug i jednoczesnie zwrdcila sie do wnioskodawcy
z proshg o czesciowe umorzenie pozyczki zaciggnietej przez zmartego maizonka oraz
0 przepisanie czesci nieumorzonej na nig. Wnioskodawca, z uwzglednieniem faktu,
m.in. Ze matZonka pozyczkobiorcy przejmujjca diug po zmarlym jest jednoczesnie
pracownikiem wnioskodawcy, przychylit sie do prosby.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznac, iz w przypadku, gdy po Smierci pozycz-
kobiorcy dochodzi do umorzenia czesci poZyczki spadkobiercy, ktory przejat obowigz-
ki dluznika, u tego spadkobiercy powstaje przychod w rozumieniu przepisow ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Przychdd ten odpowiada wartosci umo-
rzonej czesci pozyczki,

W przypadku pracownikéw kwota umorzonej czesci pozyczki stanowi przychéd ze
stosunku pracy opodatkowany na analogicznych zasadach, jak pozostate przychody
z tego Zrodia (art. 12 ust, 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Stosownie do art, 31 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, osoby fizycz-
ne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawneyj,
zwane dalej ,,zaktadami pracy”, s3 obowigzane jako platnicy obliczac i pobierac w ciggu
roku zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b, ktore uzyskuja od tych zakladéw przycho-
dy ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakiadczej lub spétdzielczego stosun-
ku pracy, zasitki pieniezne z ubezpieczenia spolecznego wyplacane przez zakiady pracy,
a w spétdzielniach pracy - wyplaty z tytutu udzialu w nadwyzce bilansowej.

Reasumujgc, majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny oraz powolane przepi-
Sy prawa, stwierdzi¢ nalezy, iz kwota umorzonej czesci pozyczki stanowi dla matZonki
zmariego pracownika przychod ze stosunku pracy. Zatem wnioskodawca jako ptatnik zo-
bowigzany jest doliczy¢ do wyplacanego wynagrodzenia wartos¢ umorzonej czesci po-
Zyczki 1 od 13cznej wartosci obliczy¢, pobrac i przekazac zaliczke na podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych wedtug zasad przewidzianych dla przychodow ze stosunku pracy,
zgodnie z art, 31, 32 i 38 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wobec czego
na wnioskodawcy nie cigzy obowigzek sporzadzenia informacji PIT-8C, gdyz kwota umo-
rzonej czesci pozyczki winna zosta¢ wykazana w rozliczeniu rocznym dla pracownika.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 21 lutego 2012 .
(nr IPTPB1/415-308/11-2/ASZ)
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Umorzenie pozyczki zyjacemu emerytowi lub renci$cie - bytemu pracownikowi
obliguje zaklad pracy do rozliczenia 10-proc. zryczaltowanego podatku od przycho-
du, ktérym jest warto$¢ umorzonej pozyczki. Natomiast w przypadku umorzenia
pozyczki zmartemu emerytowi lub renciscie kwestia opodatkowania ksztattuje sie
podobnie jak u pracownika, réwniez zalezy od umowy pozyczki lub od zapiséw re-
gulaminu ZFSS.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 27 stycznia
2011 r. (nr IBPBII/1/415-880/10/B]) stwierdzil, ze ,w przypadku umorzenia pozyczki by-
temu pracownikowi (emerytowi) za jego zycia warto$¢ umorzonej pozyczki stanowi
przychéd uzyskany z tytutu taczacego go uprzednio z zakltadem pracy stosunku pracy.
Jezeli umorzenie pozyczki nastepuje po §mierci pozyczkobiorcy (bytego pracownika),
a w regulaminie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych lub w umowie o udzie-
lenie pozyczki zawarto zapis o obowigzku uregulowania niesptaconych rat pozycz-
ki przez spadkobierce po §mierci pozyczkobiorcy, to pozyczka umorzona zostaje spad-
kobiercy, a nie bytemu pracownikowi. W tej sytuacji przychéd w rozumieniu art. 20
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych uzyskuje spadkobierca przej-
mujacy obowiagzki dtuznika, a pozyczkodawca ma obowigzek wystawi¢ PIT-8C na pod-
stawie art. 42a ustawy (...). Natomiast w sytuacji, gdy zadne zapisy umowy pozyczki lub
regulaminu nie precyzuja obowigzku uregulowania niesptaconych rat pozyczki przez
spadkobiercéw, a zaciggniete zobowigzanie wygasa z chwila §mierci bytego pracow-
nika (w zwigzku z umorzeniem tegoz zobowigzania), pracodawca nie jest zobowigza-
ny do wystawienia PIT-8C spadkobiercom lub osobom zobowigzanym do zaplaty tegoz
zobowigzania za zycia zmartego (np. poreczycielom). Pozyczka umorzona bytemu pra-
cownikowi (emerytowi) za jego zycia jest co do zasady przychodem z tytutu lgczace-
go uprzednio bylego pracownika z pozyczkodawcg stosunku pracy podlegajacym opo-
datkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym w wysoko$ci 10 proc., zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 9 i art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych”.

Jezeli w umowie nie ma zapisu o obowigzku splaty pozyczki przez spadkobierce,
umorzenie pozyczki nie powoduje powstania przychodu u spadkobiercow. Przychéd
nie powstanie u spadkobiercéw z tytutu umorzonej pozyczki takze wtedy, gdy zadne
zapisy umowy pozyczki lub regulaminu nie precyzujg obowigzku uregulowania nie-
sptaconych rat pozyczki przez spadkobiercéw.

Natomiast zapis obligujgcy spadkobiercéw do uregulowania zobowigzania powoduje,
Ze jej umorzenie po Smierci emeryta lub rencisty u spadkobiercy powstanie przychodu
z innych Zrédel. Zaklad pracy wystawia wtedy spadkobiercy deklaracje PIT-8C, a spad-
kobierca rozlicza ten przychéd w zeznaniu rocznym.

14.2.11. Dofinansowanie do wypoczynku pracownika
Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie (wczasy pod

grusza) przystuguje wéweczas, gdy tak stanowi regulamin funduszu, a pracownik spet-
nia kryteria socjalne. Pracownik, ktéry ubiega sie o dofinansowanie do wypoczynku ze
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$rodkéw ZESS, powinien ztozy¢ pracodawcy stosowny wniosek wraz z o§wiadczeniem
0 jego sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej.

Doplaty do wypoczynku pracownikéw sg zwolnione z opodatkowania do kwoty 380 zt
w roku podatkowym. Powyzej tej kwoty $wiadczenie bedzie opodatkowane. Limit 380 zt
dotyczy wszystkich §wiadczen rzeczowych i pienieznych sfinansowanych ze srodkéw
ZFSS otrzymanych przez pracownika u wszystkich pracodawcéw w danym roku ka-
lendarzowym.

Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie sfinansowa-
ne ze §rodkéw ZFSS réwniez jest zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, jesli sg przyznawane zgodnie z przepisami ustawy o ZFSS.

Interpretacja

Czy dofinansowanie do wypoczynku pracownikow i innych osob uprawnionych,
jako swiadczenie finansowane z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,
jest zwolnione z podatku dochodowego od 0sob fizycznych?

ODPOWIEDZ IZBY: Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, ze
osobom uprawnionym bedg przyznawane w 2011 r.,, przy uwzglednieniu sytuacji zZy-
ciowej, rodzinnej i materialnej, Swiadczenia ze srodkéw ZFSS w postaci dopiat do wy-
poczynku.

W swietle zacytowanych powyzej przepiséw nalezy stwierdzic, ze kwoty dofinanso-
wania do wypoczynku dla pracownikéw i ich dzieci jako Swiadczenia pieniezne, ktore
zostang sfinansowane ze Srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, w ra-
mach finansowania dzialalnosci socjalnej korzystac beda ze zwolnienia na podstawie
art, 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w granicach
okreslonych w tym przepisie. Przedmiotowe zwolnienie obejmuje tylko Swiadcze-
nia 13cznie wynoszgce nie wiecej niz 380 zt w roku podatkowym, przy czym wartosc¢
Swiadczeni rzeczowych i swiadczerni pienieznych przyznanych pracownikowi podlega
sumowaniu. W sytuacji jednak, gdy wystapi nadwyzka powyzej tej kwoty, wowczas te
roznice nalezy zaliczy¢ do przychodu pracownika podlegajgcego opodatkowaniu, od-
prowadzi¢ od niej zaliczke na podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz wykazaé
w informacji PIT-11 jako przychdd ze stosunku pracy.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 14 lipca 2011 r.
(nr ITPB2/415-394/11/BK).

14.2.12, Swiadczenia integracyjne

W ostatnim czasie liczne kontrowersje budzi kwestia opodatkowania $wiadczen
w naturze dla pracownikéw, finansowanych przez pracodawce, w tym finansowania
organizacji imprez integracyjnych. Zamieszanie wynika z tego, ze nie ma jednolitego
podejscia co do tego, czy z limitowanego zwolnienia korzystajg imprezy integracyjne
finansowane z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Zdania sa podzielone, np. zgodnie z wyrokiem NSA z 11 stycznia 2011 1. (sygn. akt II
FSK 1531/09), w sytuacji gdy koszt imprezy integracyjnej jest okre§lony ryczattowo i nie
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jest mozliwe ustalenie, jaka korzys¢ z tytutu takiej imprezy otrzymat konkretny pra-
cownik, przychéd podatkowy po stronie pracownika nie powstanie. Korzystne dla po-
datnikéw stanowisko nie znajduje jednak potwierdzenia w najnowszym orzecznic-
twie. Jak wynika bowiem z wyroku NSA z 17 stycznia 2012 1. (sygn. akt II FSK 2740/11),
przychdéd dla pracownika stanowig spotkania integracyjne bez wzgledu na to, w ja-
kim stopniu pracownik z nich korzystat. W tym zakresie uksztaltowaly sie zasadniczo
dwie linie interpretacyjne. Wskazat je bardzo jasno Maciej Crela, doradca podatkowy
w Gide Loyrette Nouel, w artykule w ,,Czy obcigza¢ pracownikéw kosztami organizo-
wanych dla nich imprez” zamieszczonym w ,Gazecie Prawnej” nr 84 z 30 kwietnia
2012 1. Stwierdzit on, ze ,,pierwsza, kKorzystna dla podatnikéw, zaktada brak powstawa-
nia opodatkowanego przychodu na skutek umozliwienia pracownikowi uczestnictwa
w firmowej imprezie. Opiera sie ona na dwéch zasadniczych argumentach. Pierwszym
z nich jest mozliwo$¢ opodatkowania jedynie §wiadczenn w naturze otrzymanych od
pracodawcy (w przeciwienstwie do §wiadczen pienieznych, w przypadku ktérych do
powstania przychodu wystarczy samo ich postawienie do dyspozycji). Umozliwienie
uczestnictwa w imprezie nie jest tozsame z otrzymaniem §wiadczenia, a w rezultacie
nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Drugi argument dotyczy mozliwo$ci opodatkowa-
nia jako przychodu tylko konkretnych i jednoznacznych, a nie statystycznych, przy-
sporzen na rzecz pracownikéw. Opiera sie on na zatozeniu, ze skoro wartosci swiad-
czen zwigzanych z organizacja imprezy nie mozna jednoznacznie przyporzadkowac
do konkretnego pracownika, brak jest w ogdle podstaw do przypisania takiemu pra-
cownikowi kwoty przychodu podatkowego zwigzanej z finansowaniem imprezy przez
pracodawce. Poglad ten neguje zatem prawidlowos$¢ metody polegajacej na przypi-
sywaniu przychodu w drodze arytmetycznego dzialania polegajgcego na podzieleniu
kosztéw imprezy integracyjnej przez liczbe wszystkich pracownikéw uprawnionych
do udzialu w niej, niezaleznie od ich rzeczywistego udziatu”.

Niestety, ta racjonalna linia interpretacyjna (prezentowana np. w wyroku Wojewo6dz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 16 czerwca 2009 r., sygn. akt III SA/Wa
412/09) jest obecnie w praktyce w odwrocie. W szczegdlnos$ci odejscie od tej praktyki
ma miejsce po uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie abonamentéw
medycznych, gdzie NSA dokonal bardzo niekorzystnej dla podatnikéw wyktadni do-
tyczacej zasad opodatkowania §wiadczenia w naturze uzyskiwanych od pracodawcy.

Druga ze wspomnianych linii interpretacyjnych, preferowana przez organy podatko-
we i po wspomnianej uchwale NSA akceptowana coraz powszechniej takze przez sady
administracyjne, zakltada konieczno$¢ rozpoznania podatkowego przychodu zwigza-
nego z uczestnictwem w imprezie. Zgodnie z tym pogladem na wysoko$¢ tego przy-
chodu nie wpltywa poziom wykorzystania poszczegélnych atrakcji oferowanych na
imprezie sfinansowanej przez pracodawce, lecz samo nieodplatne w niej uczestnicze-
nie. Warto$¢ takiego przychodu dla danego pracownika nalezy obliczy¢, dzielac tgczne
koszty organizacji imprezy przez liczbe zaproszonych pracownikéw (np. wszystkich,
jesdli impreza ta byta przewidziana na wszystkich pracownikéw, lub tez tych, ktérzy
zadeklarowali cheé uczestnictwa - jezeli takie deklaracje zbierano, np. sporzgdzajac
stosowng liste), a nastepnie przypisanie ustalonej kwoty jednostkowej tylko pracow-
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nikom uczestniczacym w tej imprezie (takg interpretacje przedstawil np. dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach 14 lutego 2012 r., nt IBPBII/1/415-950/11/HK). Jeszcze dalej
w tym zakresie posunat sie NSA w niedawnym wyroku z 17 stycznia 2012 1. (sygn. akt
II FSK 2740/11), z kuriozalnym stwierdzeniem, Ze otrzymanym nieodptatnym swiad-
czeniem jest juz sama mozliwos¢ skorzystania przez pracownika z ustug zakupionych
przez pracodawce (tj. kosztéw organizacji imprezy integracyjnej). Idac tokiem rozu-
mowania NSA, nawet faktyczny brak udzialu w imprezie niekoniecznie musiataby
oznaczaé brak powstania przychodu po stronie pracownika.

W przypadku imprez sfinansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych pracodawcy organy podatkowe wskazuja dodatkowo na mozliwosci skorzystania
z kwotowego zwolnienia z PIT (do 380 zl, przewidzianego na podstawie art. 21 ust. 1
Pkt 67 ustawy o PIT). Mozliwo$¢ te neguja jednak niektére sktady orzekajace sadéw ad-
ministracyjnych (np. wyrok WSA w kodzi z 2 marca 2012 r., sygn. akt I SA/td 41/12, Lex
nr 1126143), wskazujac restrykcyjnie, ze analizowane zwolnienie moze dotyczy¢ wy-
lgcznie swiadczen rzeczowych (a wiec nie §wiadczen w naturze o innym charakterze,
do jakich nalezy zaliczy¢ umozliwienie udziatu w imprezie).

Majac na wzgledzie, ze pracodawca, jako platnik PIT, ponosi pelng odpowiedzialno$c¢
za prawidlowe rozliczenie podatku pracownika oraz z uwagi na opisang obecnie nie-
korzystng praktyke aparatu skarbowego oraz sgdéw administracyjnych, w mojej oce-
nie trudno zakwestionowa¢ racjonalnos¢ postawy pracodawcy, ktéry decyduje sie na
opodatkowanie analizowanych §wiadczern.

ORZECZNICTWO

Skoro pracodawca ponosi koszty zapewnienia pracownikom realizacji réznego rodza-
ju ustug zwigzanych z uczestnictwem w spotkaniach integracyjnych, to w konsekwencji
przedmiotem Swiadczenia, ktére uzyskujg pracownicy, jest korzystanie z tych ustug. Swiad-
czenie na rzecz uczestnikdw imprez integracyjnych okreslonych ustug przektada sie nato-
miast na konkretng wartos¢ pieniezng, poniewaz dla ich uzyskania nalezy ponie$é zawsze
konkretne wydatki. Z tego powodu prawo i wynikajgce z niego nieodptatne korzystanie
z ustug gwarantowanych w ramach wyjazdéw integracyjnych stanowi nieodptatne Swiad-
czenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o PIT. Jezeli wiec analizowane nieodptatne $wiad-
czenie polega na zagwarantowaniu pracownikowi mozliwosci skorzystania z poszczegol-
nych ustug, to uprawniony otrzymuje je w momencie, w ktérym po stronie wykonawcy
tych ustug powstaje obowigzek pozostawania w gotowosci do ich Swiadczenia. Uzyska-
niem nieodptatnego Swiadczenia nie jest natomiast nastepcze, w relacji do zapewnione-
go prawa jego otrzymania, wykorzystanie danej ustugi. Z tych powoddw zagwarantowane
przez pracodawce prawo do korzystania ze $wiadczen zwigzanych z wyjazdami integracyj-
nymi nie jest pozostawieniem tych ustug do dyspozycji w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy
0 PIT, odnoszacym sie wytacznie do pieniedzy i wartosci pienieznych. Otrzymanym nieod-
ptatnym Swiadczeniem jest juz bowiem mozliwos¢ skorzystania przez pracownika z ustug
zakupionych przez pracodawce.

Wyrok NSA z 17 stycznia 2012 r. (sygn. akt Il FSK 2740/1, Lex nr 1113072)
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Obecnie pojawiaja sie interpretacje, zgodnie z ktérymi w przypadku organizacji im-
prez o charakterze integracyjnym oraz szkoleniowo-informacyjnym dla pracownikéw,
pracownikom z tytutu udziatu w tych imprezach nalezy przypisac¢ przychdd ze stosun-
ku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i od 1gcznego dochodu z tytulu wyplaconego wynagrodzenia w danym miesigcu
obliczy¢, pobraé i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy.

Interpretacja

Czy w przypadku organizacji imprez o charakterze integracyjnym oraz szkole-
niowo-informacyjnym pracownikom naleZy przypisac z tytutu udziatu w tych im-
prezach przychéd ze stosunku pracy w rozumieniu art, 12 ust, 1 ustawy o PIT? Czy
platnik powinien naliczyc, pobrac i zaplaci¢ podatek PIT?

ODPOWIEDZ IZBY: (...) Majac na wzgledzie powolane wczesniej przepisy ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podkreslic¢ nalezy, iz przychdd ze stosun-
ku pracy powstaje w kazdym przypadku, w ktorym mamy do czynienia z uzyskaniem
przez pracownika realnej korzysci. Najistotniejsza wiec kwestig do rozstrzygniecia po-
zostaje zidentyfikowanie samego swiadczenia oraz momentu jego otrzymania przez
pracownika. W tym tez zakresie zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku organizowania
przez pracodawce spotkani informacyjno-szkoleniowych (integracyjnych) o powstaniu
przychodu przesgdza fakt uczestnictwa przez uprawnione osoby w zorganizowanym
przez wnioskodawce spotkaniu informacyjno-integracyjnym oraz atrakcjach zapew-
nionych podczas tego spotkania, a nie samo otrzymanie przez te osoby mozliwosci
skorzystania ze spotkania. Tak wiec, jeZeli pracownik nie wezZmie udzialu w spotka-
niu informacyjno-integracyjnym, nie otrzyma nieodplatnego swiadczenia, a w zwigz-
ku z tym nie powstanie u niego przychdéd podatkowy.

Organizowanie imprez integracyjnych nie jest koniecznoscia wynikajjcg z przepi-
sow powszechnie obowigzujgcego prawa. Cel takich imprez jest inny niz stuzbowy
I nie zmienia go nawet wigczenie do harmonogramu imprezy elementow szkolenio-
wych.

Natomiast wziecie udzialu przez pracownika w spotkaniu informacyjno-integracyyj-
nym zorganizowanym i w catosci sfinansowanym przez pracodawce jest rownoznacz-
ne z otrzymaniem przez niego nieodpiatnego Swiadczenie, ktérego wartos¢ ustala sie
wedtug zasad okreslonych w cyt. wyzej art, 11 ust, 2a ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych. Nieistotne jest przy tym, co i ile dana osoba skonsumuje, czy i z ja-
kich atrakcji skorzysta, gdyz koszty zakupu poszczegolnych postawionych do dyspozycji
Swiadczen ponoszone bedg niezaleznie od tego, czy uprawnione osoby skorzystaja z nich
w pelnym zakresie, czy tez nie. Istotne dla celow podatkowych jest to, Ze osoby te skorzy-
staly z mozliwosci udziatu w spotkaniu informacyjno-integracyjnym zaoferowanym im
przez pracodawce. Samo uczestnictwo pracownika w organizowanym spotkaniu, ktore-
8o koszty pokrywa w catosci pracodawca, posiada konkretny wymiar finansowy.

Nadmienic nalezy, iz ewentualne trudnosci towarzyszace indywidualizacji swiadczeri na
rzecz poszczegolnych pracownikow, ktorzy bedq uczestniczy¢ w spotkaniu, majg charakter
drugorzedny i nie moga wplywac na byt i zakres obowigzku podatkowego. Tak wiec pro-



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

blemy techniczne zwigzane z ujednoliceniem ogolnej kwoty kosztow zorganizowania Spo-
tkania informacyjno-integracyjnego nie mogg prowadzic¢ do niemoznosci wyodrebnienia,
Jjaka wartosc (czesc) uiszczonej kwoty przypada na danego pracownika.

Zatem ustalenie przychodu u poszczegolnych uczestnikow jest sprawg oczywista,
nawet jezeli zaplata nastapi w sposob zryczattowany i nie bedzie okreslala jednostko-
wej ceny tego Swiadczenia. Nieistotne jest przy tym, co I ile dana osoba skonsumzuije
albo czy uczestniczy w catosci imprezy, gdyz koszty zakupu poszczegolnych postawio-
nych do dyspozycji swiadczeri ponoszone bed3 niezaleznie od tego, czy uprawnione
osoby skorzystajg z nich w pelnym zakresie, czy tez nie.

Majac powyzsze na uwadze, naleZy stwierdzic, iz w sytuacji, gdy pracodawca zor-
ganizuje spotkanie o charakterze integracyjnym oraz szkoleniowo-informacyjne dla
0s6b bedacych pracownikami i poniesie wszystkie koszty zwigzane ze zorganizowa-
niem tego spotkania, winien ustali¢ wartoS¢ nieodplatnego Swiadczenia dla kazdej
uprawnionej osoby, ktora wezZmie w niej udzial. W swietle przepisow prawa podatko-
wego nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem wnioskodawcy, iz w stanie faktycznym,
Jak tez majgc na wzgledzie fakt, iz podatnikiem jest kazdy pracownik, a nie grupa pra-
cownikow, nie sposob obiektywnie przypisac pracownikowi przychodu na gruncie art.
11 ust. 2a w zwigzku z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Techniczne trudnosci w ustaleniu warto-
§ci Swiadczenia, czy teZz nieprowadzenie ewidencji wejsc¢ i wyjs¢ z imprezy pracow-
nikow obecnych na spotkaniu szkoleniowo-informacyjnym o charakterze integracyj-
nym, nie mogq bowiem stanowic¢ podstawy do uznania, iz dana osoba swiadczenia nie
otrzymala. Whrew twierdzeniom wnioskodawcy, samo skorzystanie z danego swiad-
czenia przez uprawnionego pracownika (wziecie udziatu w zorganizowanym spotka-
niu), skutkuje powstaniem przychodu podlegajacego opodatkowaniu u kazdej z 0sob,
ktora zostala zaproszona na spotkanie integracyjne zorganizowane przez pracodawce.

Przychod powstaly w ten sposob po stronie pracownikow wnioskodawcy podlega
opodatkowaniu na zasadach ogolnych, jako przychod ze stosunku pracy. Obliczong
wartos¢ Swiadczerni, przypadajacych na pracownika, nalezy doliczy¢ do wynagrodze-
nia wyplacanego pracownikowi w danym miesigcu i od 13cznej wartosci obliczyc, po-
brac i odprowadzic zaliczke na podatek dochodowy wediug zasad przewidzianych dla
opodatkowania przychodow ze stosunku pracy, zgodnie z trescig art. 31, 32 i 38 ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych.(...)

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 8 marca 2012 .
(nr IPPB2/415-104/12-2/AS).

14.2.13. Swiadczenia socjalne a VAT

Po zmianie ustawy o VAT, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2011 1., co do zasady niemal
kazde nieodplatne przekazanie towaréw na rzecz pracownika podlega opodatkowa-
niu VAT, jezeli pracodawcy przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego. Jednak dziatalno$é pracodawcy w zakresie admi-
nistrowania ZFSS nie podlega opodatkowaniu VAT, a to oznacza, ze nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu wydatkéw poniesionych na rzecz
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0s6b uprawnionych, sfinansowanych w czesci z ZFSS. Potwierdzaja to stanowiska
prezentowane przez organy podatkowe, np. interpretacje dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie (nr IPPP1-443-1200/11-2/1Go), dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu (nr
ILPP2/443-1109/08/11-S/S]). Swiadczenie z ZFSS nie bedzie wiec podlegato opodatkowa-
niu VAT. Dla celéw podatku dochodowego oraz dla celéw kalkulacji limitu zwolnienia
z opodatkowania nalezy bra¢ pod uwage kwoty w warto$ci brutto. By unikngé btedéw,
warto poznac¢ interpretacje m.in. dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 21 pazdziernika
2011 r. (nr IPTPP2/443-381/11-2/AW) i z 28 pazdziernika 2011 r. (nr IPTPP2/443-382/11-4/
AW), dwie interpretacje dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 27 kwietnia 2012 1.
(nr IPPP3/443-121/12-2/JK i nr 1PPP1/443-210/12-2/PR), a takze wyrok WSA w Lublinie
z 30 czerwca 2011 1. (sygn. akt I SA/Lu 112/11, niepublikowany).

Interpretacja

Czy czynnosci podejmowane w ramach ZFSS na rzecz oséb uprawnionych, finan-
sowane przez pracodawce (administratora ZFSS) mieszcz3 si¢ w pojeciu odplat-
nego swiadczenia ustug, a zatem nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od to-
warow i ushug?

ODPOWIEDZ IZBY: Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze
wnioskodawca bedacy czynnym podatnikiem VAT z uwagi na liczbe zatrudnionych
pracownikow jest zobowigzany do tworzenia zakladowego funduszu swiadczeri so-
cjalnych w oparciu o przepisy ustawy z 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu swiad-
czenl socjalnych. W ramach dziatalnosci socjalnej zainteresowany nabywa towary
1 ustugi w zakresie m.in. dzialalnosci kulturalno-os§wiatowej oraz sportowo-rekreacyj-
nej, wsparcia z okazji Swigt Bozego Narodzenia oraz Swigt Wielkanocnych itp. Zasady
przyznawania §wiadczeri osobom uprawnionym okresla regulamin ZFSS. Niektdre to-
wary i ustugi nabywa wnioskodawca od kontrahentow ze srodkéw ZFSS, a nastepnie
przekazuje za czesciowg odplatnoscia lub bez odplatnosci uprawnionym do korzysta-
nia ze Swiadczern funduszu.

Majgc na uwadze powyzszy opis stanu faktycznego oraz powolane wyzej przepisy
prawa w przypadku, gdy czynnos¢ zakupu od osoby trzeciej Swiadczenia w czesci fi-
nansowanego z ZFSS jest dziataniem o charakterze techniczno-administracyjnym,
podejmowanym dodatkowo, catkowicie poza sferg prowadzonej przez pracodaw-
ce dzialalnosci gospodarczej (poza sferg jego aktywnosci biznesowej), to czynnosc ta
nie jest podejmowana przez pracodawce w charakterze podatnika podatku od towa-
row I ustug. W konsekwencji nalezZy stwierdzic, Ze nie jest on podatnikiem tego po-
datku w tym zakresie. PowyZzsze odniesc¢ naleZy zarowno do sytuacji, gdy ww. Swiad-
czenie jest w calosci lub czesci finansowane ze srodkéw ZFSS, albowiem pracodawca
wystepuje jedynie w roli administratora tych srodkow, nie zas jego dysponenta, jak
1 do sytuacji, gdy Swiadczenie to wspotfinansuje beneficjent, tj. osoba uprawniona do
korzystania z funduszu, albowiem udziatu i zaangazowania osoby uprawnionej we
wspotfinansowaniu swiadczenia nie mozna kwalifikowac jako Swiadczenia wzajem-
nego uzyskiwanego z funduszu, co oznacza, ze nie stanowi ono wynagrodzenia dla
pracodawcy i nie ma tym samym cechy odplatnosci, stanowigcej warunek i kryterium
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kwalifikowania swiadczenia z funduszu, jako czynnosci opodatkowanej podatkiem od
towarow i ustug.

Biorgc pod uwage powyzszy opis sprawy oraz powolane przepisy, nalezy stwierdzic,
Ze czynnosci podejmowane w ramach ZFSS na rzecz 0oséb uprawnionych finansowane
W czesci przez osobe uprawniong do korzystania z funduszu lub w catosci badz czesci
przez wnioskodawce jako pracodawce (administratora ZFSS) nie mieszcza sie w poje-
ciu odplatnego swiadczenia ustug, a zatem nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 5 kwietnia 2012 r.
(nr IPTPP2/443-54/12-2/IR)

WAZNE

Czynnosci podejmowane w ramach ZFSS, polegajace na przekazywaniu przez pra-
codawce ustug na rzecz oséb uprawnionych za cze§ciowg odptatnoscia ponoszona
przez te osoby lub nieodplatnie, nie mieszczg sie w pojeciu odptatnego swiadczenia
ustug i w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu VAT.

Takze wyroki NSA z 2 wrzeénia 2008 1. (sygn. akt I FSK 1076/07, ONSAIiWSA 2009/6/114,
M.Podat. 2008/10/3), z 15 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt I FSK 1511/09, Lex nr 744265), z 22
pazdziernika 2010 1. (sygn. akt I FSK 1727/09, Lex nr 744384), z 22 pazdziernika 2010 r.
(sygn. akt I FSK 1783/09, Lex nr 992216) wskazuja na to, ze s3dy administracyjne juz od
dawna twierdzily, ze VAT nie podlegajg réwniez §wiadczenia cze$ciowo finansowane
z ZFSS.

Tymczasem jeszcze w 2011 1. stanowisko organéw podatkowych nie bylo jednolite.
Wiekszo$é z nich uwazala, ze takie §wiadczenie nalezy opodatkowaé. Obecnie ule-
glo to zmianie, interpretacje wskazujg, ze w takiej sytuacji nie dochodzi do opodat-
kowanego VAT $wiadczenia ustug na rzecz pracownika. Przykladem moze by¢ in-
terpretacja indywidualna z 24 lutego 2012 r. dyrektora Izby Skarbowej w todzi w
(nr IPTPP2/443-820/11-2/IR), w ktérej mozemy przeczytad, ze: ,(...) w przypadku gdy
czynno$¢ zakupu od osoby trzeciej $wiadczenia w cze$ci finansowanego z ZFSS, takich
jak np. wycieczek, biletéw na imprezy artystyczne, kulturalne oraz imprezy sportowe,
jest dzialaniem o charakterze techniczno-administracyjnym, podejmowanym dodat-
kowo, catkowicie poza sferg prowadzonej przez pracodawce dziatalno$ci gospodarczej
(poza sferg jego aktywnos$ci biznesowej), to czynno$¢ ta nie jest podejmowana przez
pracodawce w charakterze podatnika podatku od towardéw i ustug. W konsekwencji
nalezy stwierdzié, ze nie jest on podatnikiem tego podatku w tym zakresie. Powyz-
sze odnie$¢ nalezy zaréwno do sytuacji, gdy ww. §wiadczenie jest w cato$ci lub cze-
$ci finansowane ze §rodkéw ZESS, albowiem pracodawca wystepuje jedynie w roli ad-
ministratora tych Srodkéw, nie za$ jego dysponenta, jak i do sytuacji, gdy §wiadczenie
to wspétfinansuje beneficjent, tj. osoba uprawniona do Korzystania z funduszu, albo-
wiem udzialu i zaangazowania osoby uprawnionej we wspétfinansowaniu §wiadcze-
nia nie mozna kwalifikowac jako §wiadczenia wzajemnego uzyskiwanego z funduszu,
€O oznacza, ze nie stanowi ono wynagrodzenia dla pracodawcy i nie ma tym samym
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cechy odplatnos$ci, stanowigcej warunek i kryterium kwalifikowania §wiadczenia
z funduszu, jako czynnos$ci opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug.

Biorgc pod uwage powyzszy opis sprawy oraz powotane przepisy, nalezy stwierdzi¢,
ze czynnosci podejmowane w ramach ZFSS na rzecz os6b uprawnionych finansowane
w 50 proc. przez pracownika i do 50 proc. przez wnioskodawce jako pracodawce (admi-
nistratora ZFSS) nie mieszcza sie w pojeciu odplatnego §wiadczenia ustug, a zatem nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug”.

Takie stanowisko zajagt réwniez dyrektor Izby Skarbowej w todzi w pismach
z 21 pazdziernika 2011 r. (nr IPTPP2/443-381/11-2/AW) i z 28 pazdziernika 2011 r.
(nr IPTPP2/443-382/11-4/AW). Podobne stanowisko wyrazit takze dyrektor Izby Skar-
bowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 21 lutego 2012 r. (nr IPPP3/443-
1509/11-2/KT). Zgodnie z nim pracodawca jest jedynie administratorem srodkéw z ZESS
ijego dziatalno$¢ nie ma zadnym cech typowych dla odptatnej dziatalnosci gospodar-
czej. ,(...) W przypadku cze$ciowego partycypowania w kosztach nabytych ustug ob-
cych przez pracownika trudno uznaé, ze odptatnosé czyniona przez pracownika ma
charakter wynagrodzenia za ustuge pracodawcy, gdyz jego ustuga w tym zakresie
- jako administratora funduszu - ma charakter jedynie po$redniczenia w udostepnia-
niu pracownikowi ushugi obcej, sfinansowanej ze sSrodkéw funduszu, z tytutu ktérego
to dzialania pracodawca nie uzyskuje zadnego wynagrodzenia, gdyz odptatnosé pra-
cownika przekazywana jest na rachunek ZFSS. Udziatu i zaangazowania osoby upraw-
nionej we wspétfinansowaniu §wiadczenia nie mozna kwalifikowaé jako §wiadczenia
wzajemnego uzyskiwanego z funduszu, co oznacza, ze nie stanowi ono wynagrodze-
nia dla pracodawcy i nie ma tym samym cechy odplatno$ci stanowigcej warunek i kry-
terium kwalifikowania §wiadczenia z funduszu jako czynnosci opodatkowanej podat-
kiem od towaréw i ustug” - stwierdzit dyrektor.

Najnowsze interpretacje takze potwierdzajg to stanowisko.

Interpretacja

Czy spétka ma obowigzek opodatkowywaé swiadczenia z ZFSS przy czesciowej
odplatnosci tych swiadczen?

ODPOWIEDZ IZBY: Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (t,j. Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ustawg, opodat-
kowaniu ww, podatkiem podlegaja odpiatna dostawa towarow i odplatne Swiadcze-
nie ustug na terytorium kraju. Art. 7 ust, 1 ustawy stanowi, iz przez dostawe towarow,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel (..).

Przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez,
w mysl art. 7 ust. 2 ustawy, przekazanie nieodplatnie przez podatnika towarow nale-
Zacych do jego przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie Iub zuZycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow,
w tym bylych pracownikoéw, wspolnikow, udzialowcow, akcjonariuszy, cztonkow spot-
dzielni i ich domownikow, cztonkow organéw stanowigcych oséb prawnych, czton-
koéw stowarzyszenia,
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2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato w catosci Iub w czesci prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw.

Natomiast przez §wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 - stosownie
do tresci art. 8 ust. 1 ustawy - rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie
stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 (...).

Za odplatne swiadczenie ustug uznaje sie rowniez nieodplatne Swiadczenie ustug na
cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym bylych pracownikéw, wspoini-
koéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spoldzielni i ich domownikéw, czionkow
organow stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia, oraz wszelkie inne
nieodplatne Swiadczenie ustug do celow innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatni-
ka (art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy stanowi, iz podatnikami sg osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodziel-
nie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci. Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, dziatalnos¢ gospodarcza obejmu-
Jje wszelka dziatalnos¢ producentow, handlowcow Iub ustugodawcow, w tym podmio-
tow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze osob wykonujacych wolne
zawody, rowniez wowczas, gdy czynnosc zostala wykonana jednorazowo w okoliczno-
Sciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatal-
nos¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajjace na wykorzystywaniu towa-
16w lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly dia celow zarobkowych.

Okreslony w ustawie zakres opodatkowania podatkiem od towarow i ustug wska-
zuje, iz do tego, aby faktycznie zaistniato opodatkowanie danej czynnosci, konieczne
Jjest, aby czynnos¢ podlegajaca opodatkowaniu wykonat podmiot, ktory dla tej wiasnie
czynnosci bedzie dzialal jako podatnik.

(..) Wobec powyzszego, w przedmiotowej sprawie naleZy przeanalizowac, czy wnio-
skodawca udzielajac pracownikom pozyczek ze Srodkow zakiadowego funduszu
S$wiadczeni socjalnych wystepuje w roli podatnika i czy czynnosciom tym mozna przy-
pisac cechy dziatalnosci gospodarczeyj,

Obowigzek tworzenia zakiadowego funduszu Swiadczeni socjalnych nakiadajg prze-
pisy ustawy z 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu §wiadczeri socjalnych (t,j. Dz.U.
z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.).

(..) Wedtug definicji przedstawionej w Stowniku jezyka polskiego PWN, administro-
wac oznacza zarzadzaé, zawiadywac czyms (Stownik jezyka polskiego PWN, Warsza-
wa 2005, pod red. Elzbiety Sobol). Natomiast zgodnie z definicja zawartg w Stowniku
wspoiczesnego jezyka polskiego, administrowac oznacza zarzadzac, kierowac czyms;
administrowac czyimis dobrami, majatkiem (Stownik wspolczesnego jezyka polskie-
go, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1996, pod red. prof. dr. hab. Bogusiawa Dunaj).

W zwigzku z powyzszym, wnioskodawca jest jedynie administratorem funduszu
I nie moze dowolnie dysponowac srodkami socjalnymi, ktore s prawnie i rachun-
kowo wyodrebnione z innych jego srodkéw finansowych. Zatem wiascicielem srodkéw
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zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu jest zaktadowy fundusz Swiadczeri
socjalnych, a nie wnioskodawca. Okolicznos¢, zZe pracodawca wykonuje czynnosci ad-
ministratora funduszu, nie przesgdza o wykonywaniu przez tegoz pracodawce dzia-
1alnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug
(z tytutu wykonywania tych czynnosci).

Zatem, dokonujac analizy powolanych powyzej przepisow tut, Organ stwierdza, iz w przy-
padku, gdy pracodawca dokonuje zakupu ustug i towarow finansujgc wydatki w catosci
z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych oraz w sytuacji, w ktorej dany wydatek jest
czesciowo finansowany przez pracownika, pracodawca odbierajac i przekazujgc okreslo-
ne srodki poza rachunkiem funduszu, dziala jedynie jako swego rodzaju posrednik, a jego
czynnosci zwigzane s3 scisle z rolg administratora ZFSS, Tym samym, w takich sytuacjach,
w ktorych pracodawca najczesciej realizuje swoje zadania socjalne poprzez zakup finan-
sowanych z ZFSS towaréw I ustug od podmiotéw trzecich, jak np.: udzielanie pozyczek
mieszkaniowych, zakup biletow na imprezy kulturalne, zakup karnetow na basen, sitow-
nie 1 aerobik, organizowanie wycieczek - wystepuje jedynie jako podmiot administrujg-
cy srodkami funduszu i nie jest w tym zakresie podatnikiem podatku od towarow i ustug.

Ponadto, w przypadku czesciowego partycypowania w kosztach nabytych ustug ob-
cych przez pracownika, trudno uznac, zZe odpiatnos¢ czyniona przez pracownika ma
charakter wynagrodzenia za ustuge pracodawcy, gdyz jego ustuga w tym zakresie
- jako administratora funduszu - ma charakter jedynie posSredniczenia w udostepnia-
niu pracownikowi ustugi obcej, sfinansowanej ze sSrodkow funduszu, z tytutu ktérego
to dzialania pracodawca nie uzyskuje Zadnego wynagrodzenia, gdyz odplatnosc pra-
cownika przekazywana jest na rachunek ZFSS.

Tak wiec, w sytuacji przedstawionej we wniosku, spotka nie wystepuje jako podatnik
podatku od towarow i ustug, a w konsekwencji dzialalnos¢ w zakresie administrowa-
nia funduszem socjalnym nie podlega opodatkowaniu VAT,

Biorgc pod uwage opis sprawy oraz powolane przepisy prawa, stwierdzic¢ nalezy, iz
w przedmiotowej sprawie spotka nie wystepuje jako podatnik podatku od towarow
i ustug, o ktorym mowa w art, 15 ust. 11 ust. 2 ustawy, w zwigzku z tym dziatalnosc
socjalna wykonywana przez nig jako administratora ZFSS (tj. nabywanie towaréw
i ustug, jak réwniez ich udostepnianie uprawnionym osobom) nie podlega regulacjom
ustawy o podatku od towaroéw i ustug. Tym samym spotka nie ma obowigzku opodat-
kowywaé swiadczenia z ZFSS przy czesciowej odplatnosci tych swiadczer.

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 1 marca 2012 r.
(nr ILPP1/443-1517/11-2/Al).

14.3. Egzekucja $§wiadczenia z ZFSS

Departament Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przyjat 21 czerw-
ca 2011 r. stanowisko w sprawie mozliwo$ci prowadzenia egzekucji komorniczej lub
administracyjnej ze $wiadczenri ZFSS, zgodnie z ktérym egzekucja z wynagrodzenia
za prace prowadzona na podstawie kodeksu postepowania cywilnego nie obejmuje
$wiadczen przyznawanych pracownikom z ZFSS.
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Od dawna wzbudzato kontrowersje, czy w ogéle mozna dokonywac potragcen z wy-
plat swiadczen socjalnych. Jednak do$¢ powszechnie to robiono. Takie postepowanie
byto nastepstwem wyroku Sadu Najwyzszego z 12 maja 2005 1. (sygn. akt I PK 248/04,
OSNP 2006/1-2/12). W uzasadnieniu wskazano, ze $wiadczenia z ZFSS, wyplacone pra-
cownikowi, podlegaja w catosci egzekucji cywilnej i administracyjnej i Ze nie ma zad-
nego przepisu, ktéry wylaczatby je spod zajecia.

Do niedawna organ egzekucyjny nie musiat wystawia¢ osobnego zajecia na swiad-
czenia z ZFSS. Wystarczylo to dotyczgce wynagrodzenia za prace, aby pracodawca do-
konat potracenia ze §wiadczen z funduszu socjalnego.

Uwzgledniajac natomiast obecne stanowisko, komornik musi mie¢ odrebny tytut
wykonawczy, bo §wiadczenia z ZFSS nie powinny by¢ traktowane jako sktadnik wyna-
grodzenia w rozumieniu art. 881 par. 2 k.p.c. Swiadczenia finansowane z ZFSS stano-
wig bowiem pomoc socjalng dla pracownika i jego rodziny. ,,Przyznawanie i wysoko§é
ulgowych ustug i $wiadczen z tego funduszu zalezy od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej, czyli kryteriéw o wylacznie pozaptacowym charak-
terze™V,

v Dorota Twardo, ZESS w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012 r.



Ustawa

z dnia 4 marca 1994 r.

O ZAKEADOWYM
FUNDUSZU
SWIADCZEN
SOCJALNYCH®

(j.t. Dz.U. z 2012 1. poz. 592)

* W ustawie zostala wyrézniona boldem oraz przypisem zmiana, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2012 1. I tak jest to zmiana z:

- art. 1ustawy z dnia 22 grudnia 2011 1. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg usta-
wy budzetowej (Dz.U. nur 291, poz. 1707).






Rozdziat1
Przepisy ogolne

Art, 1, [Zakres regulacjil

1! Ustawa okre$la zasady tworzenia przez pracodawcéw zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, i zasady gospodarowania Srodka-
mi tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizo-
wanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie
zakladowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych zlobkéw, klubéow
dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

2.2 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracj? w porozumieniu z Ministrami
Pracy i Polityki Socjalnej* oraz Finansow® w stosunku do pracownikéw zatrudnio-
nych w podlegltych mu jednostkach sfery budzetowej, niebedacych funkcjonariu-
szami lub zolnierzami zawodowymi, a Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
z Ministrami Pracy i Polityki Socjalnej* oraz Finanséw’® w stosunku do pracowni-
kéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej wieziennictwa, niebedacych
funkcjonariuszami stuzby wieziennej, okre§la w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb tworzenia i gromadzenia Srodkéw Funduszu;

2) wysoko$¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzszg od okreslonej w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy i Polityki So-
¢jalnej* oraz Finanséw® moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, sposéb tworzenia
i gromadzenia §rodkéw Funduszu oraz wysoko$¢ odpisu na Fundusz - jednak nie
wyzsza od okre§lonej w ustawie - w stosunku do pracownikéw cywilnych wojska.

Art, 2, [Definicje]

Uzyte w ustawie okreélenia oznaczaja:

1)¢ dziatalno$¢ socjalna - ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz roznych
form wypoczynku, dzialalno$ci kulturalno-o$§wiatowej, sportowo-rekreacyjnej,

! W brzmieniu ustalonym przez art. 67 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 . o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235), ktéra weszla w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 1.

2 Ze zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 1998 r. o zmianie ustawy o za-
ktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nt 75, poz. 486), ktéra weszla w zycie z dniem
41lipca 1998 1.

3 Obecnie: minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 24
iart. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 1. N1 65,
poz.437,Nr107,poz.732,Nr120, poz. 818 i Nr173,p0z.1218,z2008 1. N1 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227,
Nr 201, poz. 1237, Nt 216, poz. 1370 i Nt 227, poz. 1505, z 2009 1. N1 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574,
NI 77, poz. 649, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nt 201, poz. 1540, z 2010 T.
Nr 28, poz. 143 i 146, N1 107, poz. 679, Nr 127, poz. 857, Nr 155, poz. 1035 i Nr 239, poz. 1592 oraz
z 2011 1. N1 234, poz. 138511386 i Nr 240, poz. 1429), ktéra weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 1.

4 Obecnie: minister wiasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5
pkt 16 i 26 oraz art. 211 31 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 3.

5 Obecnie: minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 3
iart. 8 ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 3.

6 W brzmieniu ustalonym przez art. 67 pkt 2 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.
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opieki nad dzieémi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej
lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okre§lonych umowsg;

2) coroczny odpis podstawowy - réwnowarto$é¢ dokonanych odpiséw na rachu-
nek bankowy Funduszu w wysokos$ci okreslonej w art. 5, na zasadach okre§lonych
w art. 6 ust. 2;

3) (uchylony);’

4)8 zakltadowe obiekty socjalne - os$rodki wczasowe i kolonijne, domy wypoczyn-
kowe, sanatoria, ogrody dziatkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, ztobki, kluby
dzieciece i przedszkola oraz obiekty stuzgce dzialalnosci kulturalnej;

5)° osoby uprawnione do korzystania z Funduszu - pracownikéw i ich rodziny,
emerytow i rencistow - byltych pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznal, w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzy-
stania ze §wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu,

6)° przedsiebiorca - osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organiza-
cyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, jezeli przedmiot jej dziatania obejmuje
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

7 Przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o zakladowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 147, poz. 686), ktéra
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1997 1.

8 W brzmieniu ustalonym przez art. 67 pkt 2 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

° Ze zmiang wprowadzona przez art. 1 pkt 2 lit. c ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

10 Ze zmiang wprowadzona przez art. 71 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770), ktéry wszedt w zycie
z dniem 22 paZdziernika 1997 r.
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Rozdzial 2
Tworzenie Funduszu

Art. 3. [Pracodawcy tworzacy Fundusz]

1.2 Fundusz tworza, z zastrzezeniem ust. 2, pracodawcy zatrudniajgcy wedlug stanu na
dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty.

1a. (uchylony).B

1b. (uchylony).?

2.1 Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzg-
dowych zakltadéw budzetowych tworza Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnia-
nych pracownikéw.

3.5 Pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej
niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, z zastrzezeniem ust. 2, moga two-
rzy¢ Fundusz do wysoko$ci i na zasadach okreSlonych w art. 5 lub mogg wyptacaé
Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4-6.

3a.'* Pracodawcy, o ktérych mowa w ust. 3, nieobjeci ukltadem zbiorowym pracy oraz nie-
zobowigzani do wydania regulaminu wynagradzania, informacje w sprawie nietworzenia
Funduszu i niewyplacania §wiadczenia urlopowego przekazujg pracownikom w pierw-
szym miesigcu danego roku kalendarzowego, w sposdb przyjety u danego pracodawcy.

3b.° U pracodawcéw, o ktérych mowa w ust. 3, zatrudniajacych co najmniej 20 pra-
cownikéw, objetych ukladem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia
Funduszu i niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera sie w ukladzie zbiorowym
pracy. Jezeli u takich pracodawcéw pracownicy nie s3 objeci ukltadem zbiorowym pracy,
postanowienia w sprawie nietworzenia Funduszu i niewyplacania swiadczenia urlopo-
wego zawiera sie w regulaminie wynagradzania; art. 4 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Wysokosé¢ §wiadczenia urlopowego, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze przekroczy¢
wysoko$ci odpisu podstawowego, okres§lonego w art. 5 ust. 2, 2a i 3 - odpowiedniego do ro-
dzaju zatrudnienia pracownika, z tym ze wysoko$¢ Swiadczenia dla zatrudnionych, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 2 i 3, ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracow-
nika.

1 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

2 W brzmieniu ustalonym przez art. 8 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nt 213, poz. 2081), ktéra
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2004 1.

B Dodany przez art. 5 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 2002 1. o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 135, poz. 1146), ktéry wszedl w zycie z dniem
1 stycznia 2003 r.; uchylony przez art. 8 pkt 11it. b ustawy, o ktérej mowa w odnoséniku 12,

4 W brzmieniu ustalonym przez art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), ktéry wszedl w zycie z dniem
1stycznia 20111,

5 W brzmieniu ustalonym przez art. 8 pkt 11it. c ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 12.

6 Dodany przez art. 8 pkt 11it. d ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 12.

7 W brzmieniu ustalonym przez art. 5 pkt 2 lit. c ustawy wymienionej jako pierwsza w odnosniku
13; ze zmiang wprowadzong przez art. 8 pkt 11it. e ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 12.
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5. Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4, wyptaca pracodawca raz w roku
kazdemu pracownikowi korzystajgcemu w danym roku kalendarzowym z urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

5a.'®* Wyplata §wiadczenia urlopowego nastepuje nie pézniej niz w ostatnim dniu po-
przedzajacym rozpoczecie urlopu wypoczynkowego, o ktérym mowa w ust. 5.

6. Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4, nie podlega sktadce na ubezpie-
czenie spoteczne pracownikéw.

7. (uchylony).”

Art. 4.2° [Postanowienia ukladéw zbiorowych pracy]

1. U pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, uktad zbiorowy pracy moze dowol-
nie ksztattowaé wysoko$¢ odpisu na Fundusz; moze réwniez postanawia¢, ze Fundusz
nie bedzie tworzony.

2. U pracodawcédw okreslonych w art. 3 ust. 1, ktérych pracownicy nie s3 objeci ukta-
dem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, moze za-
wieraé regulamin wynagradzania.

3. Jezeli u pracodawcy, o ktérym mowa w ust. 2, nie dziala zakladowa organizacja
zwigzkowa, postanowienia regulaminu wynagradzania w sprawie wysokosci odpi-
su na Fundusz lub nietworzenia Funduszu wymagaja uzgodnienia z pracownikiem,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.

Art. 5. [Wysokos¢ odpisu podstawowego]

1. Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku
do przecietnej liczby zatrudnionych.

2.2 Wysoko$¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego za-
trudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku po-
przedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzszg.

2a.2 Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mlodocianego wynosi
w pierwszym roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7% prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2.

3.2 Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego pra-
ce w szczegélnych warunkach lub prace o szczegélnym charakterze - w rozumieniu

8 Dodany przez art. 4 pkt 11it. a ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawo-
dowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nt 82, poz. 518), ktéra weszla w zycie
z dniem 8 sierpnia 1997 1.

1 Dodany przez art. 4 pkt 1 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 18; uchylony przez art. 5
pkt 2 lit. d ustawy wymienionej jako pierwsza w odnosniku 13.

20 W brzmieniu ustalonym przez art. 8 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 12.

21 Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 5 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

2 Dodany przez art. 1 pkt 5 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

# W brzmieniu ustalonym przez art. 44 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 1. 0 emeryturach
pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656), ktéry wszedl w zycie z dniem 15 stycznia 2009 t.
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przepiséw o emeryturach pomostowych, wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2.

3a. (uchylony).*

3b. (uchylony).**

4.2 Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazda zatrudniona osobe,
w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnospraw-
nosci.

5.2 Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym tak-
ze ze zlikwidowanych zakladéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

5a.” Pracodawcy, ktérzy utworzyli zaktadowy ztobek lub klub dzieciecy oraz przezna-
cz3 na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajaca 7,5 punktu procentowego
tego odpisu moga zwiekszy¢ Fundusz na kazdg zatrudniona osobe o 7,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, pod warunkiem przeznacze-
nia calosci tego zwiekszenia na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

6.2 Minister wia$ciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb usta-
lania przecietnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na Fundusz, biorac
pod uwage w szczeg6lnosci liczbe oséb zatrudnionych w danym roku kalendarzowym.

7. Przecietne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w ust. 2, oglasza Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski” nie p6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

8. Przepiséw ust. 1-7 nie stosuje sie do:

1) szkét wyzszych dzialajacych na podstawie przepiséw o szkolnictwie wyzszym,

2) szkét i placéwek objetych systemem o$wiaty w stosunku do nauczycieli podlegaja-
cych przepisom Karty Nauczyciela.

8a.° Odpisy i zwiekszenia, o ktérych mowa w art. 5,13 i 14, u pracodawcy tworzg je-
den Fundusz.

Art. 5a.*° [Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowejl

W 2012 r. przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiec przecietne wynagrodzenie mie-
sieczne w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2010 r. ogloszone przez Pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

2 Przez art. 5 pkt 4 ustawy wymienionej jako pierwsza w odnos$niku 13.

2 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 2.

%6 Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 5 lit. d ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 7.

7 Dodany przez art. 67 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

28 W brzmieniu ustalonym przez art. 44 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 23.

2 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 lit. f ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 7.

3 Dodany przez art. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nt 291, poz. 1707), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2012r.
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Art. 6. [Przekazanie odpisow na rachunek bankowy Funduszu]

13! Odpisy i zwiekszenia, o ktérych mowa w art. 3-5 i 6a, oraz kwoty wyptaconych
Swiadczen urlopowych, o ktérych mowa w art. 3, obcigzajg koszty dziatalnos$ci praco-
dawcy.

2.2 Réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszeni naliczonych zgodnie z art. 5,
13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Fun-
duszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowarto$ci odpiséw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

2a.» Przepiséw ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 nie stosuje sie do pracodawcéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3.

3. (uchylony).*

Art, 6a.*® [Pracodawca rozpoczynajacy dzialalno$é w roku kalendarzowym)]

1.3¢ Pracodawca, rozpoczynajacy dziatalno$¢ w roku kalendarzowym, zobowigzany do
utworzenia Funduszu, dokonuje, z zastrzezeniem ust. 1a, odpisu na Fundusz od na-
stepnego roku kalendarzowego.

1a.” Jezeli rozpoczecie dzialalno$ci nastepuje w roku kalendarzowym w wyniku ko-
mercjalizacji, przejecia, podziatu lub polaczenia zakladu lub jego czesci z réwnocze-
snym przejeciem pracownikéw, pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 pracowni-
kéw w przeliczeniu na pelne etaty oraz pracodawca o ktérym mowa w art. 3 ust. 2,
tworza Fundusz.

2. (uchylony).®®

Art. 7. [Zwiekszanie Srodkow Funduszu]

1. Srodki Funduszu zwieksza sie o:

1)* wplywy z oplat pobieranych od o0séb i jednostek organizacyjnych - korzystajacych
z dzialalno$ci socjalnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1;

2) darowizny oraz zapisy oséb fizycznych i prawnych;

3) (uchylony);*

4) odsetki od srodkéw Funduszu;

5) wplywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe;

31 W brzmieniu ustalonym przez art. 5 pkt 5 ustawy wymienionej jako pierwsza w odnoséniku 13.

2 Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 6 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

3 Dodany przez art. 1 pkt 6 lit. c ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

3 Przez art. 1 pkt 6 lit. d ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

3 Dodany przez art. 1 pkt 7 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

36 Ze zmiang wprowadzona przez art. 4 pkt 4 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 18.

¥ Dodany przez art. 4 pkt 4 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 18; w brzmieniu ustalonym
przez art. 8 pkt 3 ustawy, o ktdrej mowa w odnosniku 12.

38 Przez art. 5 pkt 6 ustawy wymienionej jako pierwsza w odnosniku 13.

¥ Ze zmiang wprowadzona przez art. 4 pkt 5 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 18.

% Przez art. 5 ustawy z dnia 8 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu $rodkéw
na wynagrodzenia w panistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 139, poz. 647), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1997 1.
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6) wierzytelnos$ci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i mieszkaniowego;

7)% przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji §rodkéw trwatych stuzacych
dziatalnosci socjalnej, w cze$ci nie przeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie za-
ktadowych obiektéw socjalnych;

8)* przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zaktadowych doméw i lokali mieszkal-
nych w czeéci nie przeznaczonej na utrzymanie pozostatych zaktadowych zasobéw
mieszkaniowych;

9) inne §rodki okre§lone w odrebnych przepisach.

1a. Za przychdd ze sprzedazy lub likwidacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, uwa-
za sie przychdéd ze sprzedazy lub likwidacji pomniejszony o koszty tej sprzedazy lub li-
kwidacji.

2.% Zwiekszenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, nie dotycza pracodawcéw po-
stawionych w stan upadtosci lub likwidacji, z wylgczeniem przedsiebiorstw panstwo-
wych likwidowanych w celu prywatyzacji.

3. W razie przejécia zaktadu pracy w trybie art. 23! Kodeksu pracy na pracodawce zo-
bowigzanego do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmujgcego przejmu-
je Srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania Funduszu pracodawcy przekazujgcego.

3a.% W razie przejscia zakladu pracy w trybie art. 23! Kodeksu pracy na pracodawce,
ktéry nie jest zobowigzany do tworzenia Funduszu, pracodawca przejmujacy przejmu-
je §rodki pieniezne, naleznos$ci i zobowigzania Funduszu pracodawcy przekazujacego.
Nadwyzka przejetych §rodkéw pienieznych wraz z odsetkami oraz przejetych nalezno-
§ci wraz z odsetkami nad przejetymi zobowigzaniami wraz z odsetkami nie stanowi
przychodu pracodawcy przejmujacego, jest gromadzona na odrebnym rachunku ban-
kowym lub wydzielonym subkoncie i podlega wydatkowaniu na zasadach okre$lonych
ustawa dla dokonywania wydatkéw z Funduszu. Art. 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

3b.* W razie przejscia czesci zakladu pracy w trybie art. 23! Kodeksu pracy na praco-
dawce zobowigzanego do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmujgcego
zwieksza sie, w czedci przypadajacej na liczbe przejmowanych pracownikéw, o réwno-
warto$¢ §rodkéw pienieznych Funduszu pracodawcy przekazujgcego, skorygowanych
odpowiednio o naleznosci i zobowigzania Funduszu - wedtug stanu na ostatni dzieri
miesigca, w ktérym nastepuje przejscie.

3c. % Zasady podziatu $rodkéw pienieznych stanowigcych réwnowarto$¢ odpisu podsta-
wowego, obcigzajgcego koszty pracodawcy przekazujacego, dotyczacego roku, w ktérym
nastepuje przejécie czedci zakladu pracy, okresla porozumienie miedzy pracodawcami.

3d. % Przekazanie §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3bi 3¢, nastepuje w terminie 30 dni
od daty przejscia cze$ci zaktadu pracy, chyba ze porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3c,
stanowi inaczej.

4 Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 8 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.
4 Ze zmiang wprowadzong przez art. 4 pkt 5 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnoéniku 18.
# W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 2.

# W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 2.

% Dodany przez art. 1 pkt 3 lit. c ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 2.
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410 Przedsiebiorcy moga dodatkowo zwiekszaé §rodki Funduszu z zysku netto do po-
dzialu, a spétdzielnie - z nadwyzki bilansowe;j.

Art. 8. [Przyznawanie ustug i Swiadczen]

1. Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uza-
leznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzy-
stania z Funduszu.

2.% Zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z Funduszu,
z uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszcze-
goblne cele i rodzaje dzialalnos$ci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustala-
nym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Pra-
codawca, u ktérego nie dziata zakltadowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin
z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw.

2a. (uchylony).”

3. Zwigzkom zawodowym przysthuguje prawo wystapienia do sgdu pracy z roszcze-
niem o zwrot Funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych §rodkéw na Fundusz.

Art. 9, [Wspdlna dzialalnos$é socjalna pracodawcow]

1.%8 Pracodawcy moga prowadzié¢ wspdélng dzialalno$¢ socjalng na warunkach okre-
Slonych w umowie. Przepisy art. 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. (uchylony).*

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci przedmiot wspélnej dzia-
lalnosci, zasady jej prowadzenia, sposéb rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwig-
zania umowy. Umowa moze takze okre§la¢ warunki odstgpienia od jej stosowania
oraz odpowiedzialnos¢ stron z tego tytutu.

Art. 10.*° [Administracja Srodkami Funduszu]
Srodkami Funduszu administruje pracodawca.

Art, 11, [Przej$cie Srodkow Funduszu na rok nastepny]
Srodki Funduszu nie wykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza na
rok nastepny.

Art. 12, [Gromadzenie, egzekucja Srodkéw Funduszu]
1. Srodki Funduszu s3 gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

% W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 marca 2008 r. o zmianie usta-
wy o zaktadowym funduszu §wiadczeni socjalnych (Dz. U. Nt 86, poz. 522), ktéra weszla w zycie
z dniem 4 czerwca 2008 1.

4 Dodany przez art. 5 pkt 7 lit. b ustawy wymienionej jako pierwsza w odno$niku 13; uchylony
przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 46.

% W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 10 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

* Przez art. 1 pkt 10 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.

0 Ze zmiang wprowadzong przez art. 1 pkt 11 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.
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2. Srodki Funduszu nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem przypadkéw, gdy egzekucja
jest prowadzona w zwigzku z zobowigzaniami Funduszu.

Art, 12a, [Kara grzywny]

1.1 Kto, bedac pracodawca lub bedac odpowiedzialnym, w imieniu pracodawcy, za
wykonywanie przepiséw ustawy, nie wykonuje przepiséw ustawy albo podejmuje
dzialania niezgodne z przepisami ustawy, podlega karze grzywny.

2.2 W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, orzeka sie na podstawie wniosku pocho-
dzacego od wlasciwego organu Panistwowej Inspekcji Pracy w trybie okre§lonym prze-
pisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

51 Ze zmiang wprowadzona przez art. 1 pkt 12 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 7.
2 W brzmieniu ustalonym przez art. 97 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 1. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (Dz.U. Nt 89, poz. 589), ktéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2007 1.




Art.13 - 23 Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych...

Rozdzial 3

Zmiany w przepisach obowiazujacych
oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 13 - 19. (pominiete).

Art. 20. [Pojecie zakladowego funduszu socjalnego, zakladowego funduszu
mieszkaniowego]

Ilekro¢ w innych ustawach jest mowa o zakladowym funduszu socjalnym i zaktado-
wym funduszu mieszkaniowym, oznacza to zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
tworzony na zasadach okre§lonych w ustawie.

Art. 21. [PrzejScie Srodkow na Fundusz]
Nie wykorzystane $rodki zakladowego funduszu socjalnego i zaktadowego funduszu
mieszkaniowego przechodza na Fundusz.

Art. 21a.% [Spéldzielnie]

W rolniczych spétdzielniach produkcyjnych i innych spétdzielniach zajmujacych sie
produkcjg rolng przepisy ustawy moga by¢ réwniez stosowane do cztonkdéw tych spét-
dzielni. Decyzje w tym zakresie podejmuje walne zgromadzenie spétdzielni.

Art. 22, [Przepisy uchylone]

Traci moc ustawa z dnia 24 pazdziernika 1986 1. o zakladowych funduszach so-
cjalnym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej (Dz.U. z 1990 r.
Nr 58, poz. 343,z 1991 1. N1 80, poz. 350 i z 1992 1. Nt 21, poz. 85).

Art. 23, [Wejscie w zycie]
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia* z mocg od dnia 1 stycznia 1994 1.

5 W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 13 ustawy, o ktérej mowa w odnoéniku 7.
5% Ustawa zostala ogtoszona w dniu 30 marca 1994 r.



Indeks

Liczby oznaczaja numery artykutéw ustawy.

D

Dziatalno$¢ socjalna 1,2 - egzekucja 12

- odpowiedzialno$¢ karna 1

2a

F - rachunek bankowy 12

Fundusz 1 - $rodki niewykorzystane 1

- warunki utworzenia 3,4,6a - warunki korzystania 8

- zwiekszenie 7

0 Swiadczenie urlopowe 3,6
Odpis podstawowy 1,2,6,6a

- wysokos¢ 5 U

Osoby uprawnione do korzystania Uktad zbiorowy pracy 4

z Funduszu 2

\%%

P Wsp6élna dziatalno$¢ socjalna 9
Przecietne wynagrodzenie 5,5a
Przedsiebiorca 2 z
Zaktadowa organizacja zwigzkowa 4
R Zaktadowy fundusz mieszkaniowy 20
Rolnicza spétdzielnia produkcyjna 2la - $rodki niewykorzystane 21
Zaktadowy fundusz socjalny 20
~ - $rodki niewykorzystane 21
S Zakladowy obiekt socjalny 2
Srodki Funduszu 1

- administrowanie §rodkami 10







Akty prawne zwigzane z ZFSS

ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]*

z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

(Dz.U. Nr 43, poz. 349)

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nt 70, poz. 335, z pdZn. zm.?) zarzadza sie, co na-
stepuje:

§ 1. [Podstawa naliczania odpisu]

Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. 0 zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych, zwanej dalej ,,ustawg”, stano-
wi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pra-
codawcy, skorygowana w kornicu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pra-
cy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

§ 2. [Podstawa naliczania odpisu w rolniczych spéldzielniach produkcyjnych]

Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, w rolniczych spét-
dzielniach produkcyjnych i innych spétdzielniach zajmujgcych sie produkcjg rolng
stanowi liczba cztonkéw spétdzielni wedtug stanu na dzien naliczenia zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych, skorygowana zgodnie ze stanem w dniu 31 grudnia
danego roku do faktycznej liczby cztonkéw zarejestrowanych w spétdzielni.

§ 3. [Obliczanie przecietnej liczby zatrudnionych]

1. Przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) dodaje sie przecietne liczby zatrudnionych w poszczegélnych mie-
sigcach i otrzymang sume dzieli sie przez 12.

1 Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzgdowej - praca, na podstawie
§ 1ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dzialania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. Nt 216, poz. 1598).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561,
Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 1. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 1. Nr 75, poz. 486
i Nr 113, poz. 717, z 2002 1. Nr 135, poz. 1146, z 2003 T. Nt 213, poz. 2081, z 2005 1. NI 249, poz. 2104,
22007 1. N1 69, poz. 467 i Nt 89, poz. 589 oraz z 2008 r. Nt 86, poz. 522 i Nr 237, poz. 1654 i 1656.
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2. Sposéb obliczania przecietnej liczby zatrudnionych, o ktérym mowa w ust. 1, stosu-
je sie réwniez w przypadku, gdy pracodawca dziatat w okresie krétszym niz jeden rok
kalendarzowy albo naliczat odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na nie-
pelny rok kalendarzowy.

§ 4. [Wejscie w zycie]

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia?.

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 marca 1994 1. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpi-
su na zaktadowy fundusz §wiadczeni socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 168,z 1995 1. Nr 19, poz. 94 oraz z1997T.
Nr 134, poz. 889), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie
art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 1. 0 emeryturach pomostowych (Dz.U. Nr 237, poz. 1656).




Akty prawne zwiazane z ZFSS

USTAWA
z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela

(j.t. Dz.U. z 2006 1. N1 97, poz. 674, zm.: Dz.U. z 2006 1. Nt 170, poz. 1218; Dz.U. z 2006 T.
Nr 220, poz. 1600; Dz.U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95; Dz.U, z 2007 r. Nr 80, poz. 542; Dz.U.
z 2007 1. Nr 102, poz. 689; Dz.U. z 2007 r. Nr 158, poz. 1103; Dz.U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238;
Dz.U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1369; Dz.U. z 2007 r. Nt 247, poz. 1821; Dz.U. z 2008 r. Nr 145,
poz. 917; DzU. z 2008 1. Nt 227, poz. 1505; Dz,U. z 2009 r. Nt 1, poz. 1; Dz.U. z 2009 1. Nr 56,
poz. 458; Dz.U. z 2009 1. Nr 97, poz. 800; Dz.U. z 2009 r. Nr 213, poz. 1650; Dz.U. z 2009 r.
Nr 216, poz. 1706; Dz.U. z 2011 1. Nr 149, poz. 887)

(wyciag)

Majac na wzgledzie donioslg role o§wiaty i wychowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
pragnac da¢ wyraz szczeg6lnej randze spotecznej zawodu nauczyciela zgodnie z po-
trzebami i oczekiwaniami, otwierajgc niniejszg ustawg droge do dalszych uregulowan
prawnych systemu edukacji narodowej, stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziat 1. Postanowienia wstepne

Art. 1. [Zakres regulacji]

1. Ustawie podlegajg nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni za-
trudnieni w:

1)' publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zakltadach ksztalce-
nia i placéwkach doskonalenia nauczycieli dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$§wiaty (Dz.U. z 2004 1. Nt 256, poz. 2572, z pézn. zm.), z za-
strzezeniem ust. 2 pkt 1a oraz pkt 2 lit. a;

2) zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych osrodkach dia-
gnostyczno-konsultacyjnych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 26 paZzdziernika
1982 1. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z péZn. zm.);

3) (uchylony);

4) publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

1a.? (uchylony);

2. Ustawie podlegajg réwniez, w zakresie okreslonym ustawa:

1 Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 117,
poz. 789) art. 1 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 5 i art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 1. Nt 256, poz. 2572; ost. zm.: Dz. U. z 2010 1. N1 54,
poz. 320) jest zgodny z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny
z art. 32 w zwiazku z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP.

2 Art. 1 ust. 1a uchylony przez art. 204 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887). Zmiana weszta w zycie 1 stycznia
2012r.
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1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na kté-
rych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne, w:

a) urzedach organéw administracji rzagdowej,

b) kuratoriach o§wiaty,

c) specjalistycznej jednostce nadzoru,

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych,

e) organach sprawujgcych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schro-
niskami dla nieletnich, rodzinnymi osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz
szkotami przy zaktadach karnych;

1a) nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsulta-
cyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przed-
stawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez osoby fi-
zyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych;

3) nauczyciele urlopowani na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 1. Nt 79, poz. 854, z p6zn. zm.);

4)* pracownicy zatrudnieni u pracodawcéw niewymienionych w ust. 1 oraz ust. 2
pkt 1-3, pelnigcy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz Kierownikéow
praktycznej nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli prak-
tycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza w wymia-
rze przewidzianym dla tych nauczycieli;

5) pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wycho-
wawcéw, pedagogdédw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujgcy prace dydaktyczna i wychowawczg co
najmniej w polowie obowigzujacego ich czasu pracy.

(.

Rozdziat 7. Uprawnienia socjalne i urlopy

Art. 53, [Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych]

1. Dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczend
socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zajec (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w konicu roku do faktycz-
nej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar za-
je€) 1 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujacej w dniu 1 stycz-
nia danego roku.

3 Art. 1 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu ustalonym przez art. 204 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 9 czerwca
2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nt 149, poz. 887). Zmiana weszla
w zycie 1 stycznia 2012 1.
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la. Z odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktérym mowa w ust. 1,
wyplacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku $§wiadczenie urlopo-
we w wysoko$ci odpisu podstawowego, o ktérym mowa w przepisach o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

2. Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fun-
dusz $§wiadczen socjalnych w wysoko$ci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent
oraz nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych.

2a. (uchylony).

3. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 11 2, lgcznie z naliczonymi odpisami podstawowymi
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na pozostatych pracownikéw oraz eme-
rytéw, rencistéw i nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie §wiadczenie kompensa-
cyjne - bytych pracownikéw, stanowia jeden fundusz w szkole.

3a. W przypadku likwidacji szkoty organ prowadzacy szkote jest obowigzany wskazac
inng szkote, w ktoérej bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjal-
nych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub rencistg zlikwidowanej szkoty
oraz nauczyciela pobierajgcego nauczycielskie s$wiadczenie kompensacyjne, ktérego
szkota byla ostatnim miejscem pracy. Osoby te korzystajg z ustug i $wiadczen finan-
sowanych z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych na zasadach i warunkach
ustalonych w regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole.

4. Organ prowadzacy szkole moze tworzy¢ stuzbe socjalng powotana do gospodaro-
wania funduszem, o ktérym mowa w ust. 3.

5. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-4 stosuje sie przepisy o zakladowym fun-
duszu §wiadczen socjalnych.

(..
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USTAWA
z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych

(j.t. Dz.U. z 2001 1. Nt 79, poz. 854, zm.: Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080; Dz.U. z 2001 .
Nr 128, poz. 1405; Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1146; Dz.U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2052;
Dz.U. z 2003 r. Nt 213, poz. 2081; Dz.U. z 2004 1. N1 240, poz. 2407; Dz.U. z 2008 r. N1 90,
poz. 562; Dz.U. z 2011 . Nt 244, poz. 1454)

(wyciag)

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zwigzek zawodowy]

1. Zwiagzek zawodowy jest dobrowolna i samorzgdng organizacjg ludzi pracy, powola-
na do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.

2. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzialalnosci statutowej od pracodaw-
céw, administracji paristwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji.

3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowiazani s3 trakto-
wac jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

()

Art. 4, [Funkcje zwigzku zawodowego]

Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa w art. 2,
a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zar6wno
zbiorowych, jak i indywidualnych.

()

Art. 6. [Wspoluczestnictwo w tworzeniu warunkow pracy]

Zwigzki zawodowe wspoétuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy,
bytu i wypoczynku.

Art.7.[Reprezentowanie pracownikow]

1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentuja wszyst-
kich pracownikéw, niezaleznie od ich przynalezno$ci zwigzkowej.

2. W sprawach indywidualnych stosunkéw pracy zwiazki zawodowe reprezentujg
prawa i interesy swoich cztonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek
zawodowy moze podjac sie obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.

(.
Rozdzial 4. Zakladowa organizacja zwigzkowa

Art. 27. [Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych]

1. Ustalanie zasad wykorzystania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
w tym podziat Srodkéw z tego funduszu na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalnosci,
ustala pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zakladowa organizacjg zwigzkowa.



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

2. Przyznawanie pracownikom §wiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, doko-
nywane jest w uzgodnieniu z zakladowg organizacjg zwigzkowa.

3.Regulaminy nagréd i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zakla-
dowga organizacjg zwigzkowg; dotyczy to réwniez zasad podziatu §rodkéw na wyna-
grodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w panistwowej jednostce sfery budzetowe;j.

4. (skreslony).

()

Art, 30. [Organizacje zwiazkowe]

1. W zakladzie pracy, w ktérym dziala wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, kazda
z nich broni praw i reprezentuje interesy swych cztonkéw.

2. Pracownik niezrzeszony w zwigzku zawodowym ma prawo do obrony swoich praw
na zasadach dotyczacych pracownikéw bedacych cztonkami zwigzku, jezeli wybrana
przez niego zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na obrone jego praw pra-
cowniczych.

21. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy
zobowigzujg pracodawce do wspétdziatania z zaktadowg organizacja zwigzkowa, pra-
codawca jest obowigzany zwr6cic sie do tej organizacji o informacje o pracownikach
korzystajacych z jej obrony, zgodnie z przepisami ust. 11i 2. Nieudzielenie tej informa-
cji w ciagu 5 dni zwalnia pracodawce od obowiazku wspétdziatania z zaktadowa orga-
nizacja zwiazkowg w sprawach dotyczacych tych pracownikéw.

3. W sprawach dotyczacych zbiorowych praw i intereséw pracownikéw organizacje
zwigzkowe mogg tworzy¢ wspdlng reprezentacje zwigzkowa.

4, W sprawach wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z organizacjami zwigzkowymi, organizacje te przedstawiaja wspélnie uzgodnione
stanowisko. Sposéb ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez kazdorazowo
wylaniang do tych spraw wspélna reprezentacje zwigzkowg okreséla porozumienie za-
warte przez organizacje zwigzkowe,

5.!'Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminéw nagréd i pre-
miowania, regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, planu urlopéw
lub regulaminu pracy, okreséw rozliczeniowych, o ktérych mowawart.129 § 2iwart. 135
§ 2 13 Kodeksu pracy, wykazu prac, o ktérym mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy lub
indywidualnego rozkladu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 1. o czasie pracy kierowcéw (Dz.U. Nr 92, poz. 879, z pdézn. zm.) or-
ganizacje zwigzkowe albo organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu
art. 2412 Kodeksu pracy, nie przedstawig wsp6lnie uzgodnionego stanowiska w ter-
minie 30 dni, decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odreb-
nych stanowisk organizacji zwigzkowych.

6. (skreslony).

(.

1 Art. 30 ust. 5 w brzmieniu ustalonym przez art. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nt 244, poz. 1454). Zmiana
weszla w zycie 1 stycznia 2012 1.
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USTAWA
z dnia 26 lipca 1991 .
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(j.t. Dz.U. z 2012 1. poz. 361, zm.: Dz.U. z 2012 1. poz. 362)
(wyciag)

Rozdziat 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania

Art. 1. [Zakres regulacjil
Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw oséb fizycznych.
()

Art. 9, [Przedmiot opodatkowania]

1. Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochoddéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od kt6-
rych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

1a. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego Zrédla, przedmiotem opo-
datkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 29-30c, art. 30e oraz
art. 44 ust. 7e i 7f, suma dochodéw z wszystkich Zrédel przychoddow.

2. Dochodem ze Zrédia przychoddéw, jezeli przepisy art. 24-25 nie stanowia inaczej,
jest nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédia nad kosztami ich uzyskania osiggnieta
w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume przychodéw, réznica
jest stratg ze Zrédia przychodéw.

3. O wysoko§¢ straty ze zrodia przychodéw, poniesionej w roku podatkowym, mozna
obnizy¢ dochéd uzyskany z tego zrédla w najblizszych kolejno po sobie nastepujgcych
pieciu latach podatkowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat
nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

3a. Przepis ust. 3 nie ma zastosowania do strat:

1) z odplatnego zbycia rzeczy i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8, oraz

2) ze zrédet przychodéw, z ktérych dochody sg wolne od podatku dochodowego.

4, Przepis ust. 3 ma zastosowanie do straty z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, je-
zeli dochéd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej przez okres nastepnych pieciu ko-
lejnych lat podatkowych ustalany jest na podstawie ksiag.

5. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio, gdy w okresie, o ktérym mowa w tym przepi-
sie, podatnik jest opodatkowany na zasadach okre§lonych w rozdziale 2 ustawy o zry-
czaltowanym podatku dochodowym. W tym przypadku obniza sie przychéd, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

6. Przepis ust. 3 ma zastosowanie do strat z odplatnego zbycia udziatéw w spétkach
majacych osobowo§é prawna, papieréw warto$ciowych, w tym z odplatnego zbycia
pozyczonych papieréw warto$ciowych (sprzedaz krétka) i odptatnego zbycia pochod-
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nych instrumentéw finansowych oraz z realizacji praw z nich wynikajacych, oraz z ty-
tutu objecia udziatéw (akcji) w spétkach majgcych osobowosé prawng albo wkiadow
w spétdzielniach w zamian za wkiad niepieniezny w postaci innej niz przedsiebior-
stwo lub jego zorganizowana czes¢.

Rozdzial 2. Zrédla przychodow

Art. 10. [Specyfikacja Zrodet przychodow]

1. Zrédtami przychodow sa:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoétdzielczy stosunek pracy, cztonko-
stwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujacej sie produk-
Cja rolna, praca nakladcza, emerytura lub renta;

()

Art. 12, [Przychody z wykonywanej pracy]

1. Za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz sp6t-
dzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz war-
to$¢ pieniezng §wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédlo fi-
nansowania tych wyplat i Swiadczen, a w szczegélnosci: wynagrodzenia zasadnicze,
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalen-
ty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢
zostala z géry ustalona, a ponadto §wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak
réwniez warto$¢ innych nieodplatnych $§wiadczen lub swiadczen czesciowo odplatnych.

2. Warto$¢ pieniezna §wiadczenn w naturze przystugujgcych pracownikom na pod-
stawie odrebnych przepiséw ustala sie wedlug przecietnych cen stosowanych wobec
innych odbiorcéw - jezeli przedmiotem §wiadczenia s3 rzeczy lub ustugi wchodzace
w zakres dziatalno$ci pracodawcy.

3. Warto$¢ pieniezng innych nieodptatnych §wiadczen lub §wiadczen cze$ciowo od-
platnych ustala sie wedtlug zasad okreslonych w art. 11 ust. 2-2b.

3a. (uchylony).

4.Za pracownika w rozumieniu ustawy uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku stuz-
bowym, stosunku pracy, stosunku pracy naktadczej lub spétdzielczym stosunku pracy.

5. Nie wlicza sie do przychodu 0séb wykonujacych prace nakladcza warto$ci surow-
céw i materiatéw pomocniczych dostarczonych przez te osoby oraz zwrotu poniesio-
nych przez nie kosztéw z tytutu transportu, zuzytej energii, opatu, konserwacji ma-
szyn i urzadzen itp., jezeli osoba, na rzecz ktérej wykonywana jest praca nakiadcza,
wyplaca nalezno$é z tych tytutéw w wyodrebnionej pozycji.

6. Za przychéd z tytutu cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej
spétdzielni zajmujacej sie produkcja rolng uwaza sie wszelkie przychody, o ktérych
mowa w art. 11, uzyskane przez cztonka spétdzielni lub jego domownika z tytutu wkia-
du pracy oraz innych tytuléw przewidzianych w statucie spétdzielni, po wylaczeniu
z tych przychodéw udziatéw w dochodzie podzielnym spétdzielni z tytutu dziatalno-
$ci rolniczej, z wyjatkiem polegajacej na prowadzeniu dziatéw specjalnych produkcji
rolnej. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.
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7. Przez emeryture lub rente rozumie sie lgczng kwote §wiadczenl emerytalnych
irentowych, w tym kwoty emerytur kapitatlowych wyptacanych na podstawie usta-
wy o emeryturach kapitalowych, wraz ze wzrostami i dodatkami, z wylgczeniem do-
datkéw rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw dla sierot zupelnych do rent ro-
dzinnych.

8. (uchylony).

()

Rozdziat 3. Zwolnienia przedmiotowe

Art, 21, [Zwolnienia]

1. Wolne od podatku dochodowego sa:

9a) zapomogi, inne niz wymienione w pkt 26, wyptacane z funduszy zaktadowej lub
miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej pracownikom nalezgcym do tej organiza-
cji, do wysoko$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 638 zi;

()

26) zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zy-
wiotowych, dlugotrwatej choroby lub §mierci - do wysoko$ci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 2280 zl, z zastrzezeniem pkt 40 i 79;

()

38) $wiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistéw w zwiazku z taczacym
ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spét-
dzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokos$ci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 2280 zl;

()

67) warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnos$ci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych,
rzeczowych $§wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie §wiadczen pie-
nieznych, sfinansowanych w cato$ci ze srodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen so-
cjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych, tgcznie do wysoko$ci nieprzekraczajg-
cej w roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi §wiadczeniami nie s3a bony, talony
iinne znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi;

()

78) doplaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w tym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym réwniez polaczo-
nego z nauka, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach leczniczo-sanatoryjnych,
rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekuniczych, oraz przejazdéw zwigzanych
z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - dzieci i mlodziezy do lat 18:

a) z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz zgod-
nie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwego ministra - niezaleznie od
ich wysokosci,

b) z innych Zrédet - do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt;

(.
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93) dochody uzyskane z tytutu zakupu zakladowych budynkéw mieszkalnych lub lo-
kali mieszkalnych przez dotychczasowych najemcéw - w wysokosci odpowiadajacej
réznicy miedzy ceng rynkowg tych budynkéw lub lokali a ceng zakupu;

Rozdzial 4. Koszty uzyskania przychodow

Art, 22, [Specyfikacja kosztow]

1. Kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiagniecia przycho-
déw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédia przychoddéw, z wyjatkiem kosztéw
wymienionych w art. 23.

()
Art, 23, [Wydatki nie uznawane za koszty uzyskania przychodow]
1. Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw:

()

7) odpiséw i wplat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika; kosztem
uzyskania przychoddéw s3 jednak:

a) podstawowe odpisy i wplaty na te fundusze, jezeli obowigzek lub mozliwos¢ ich
tworzenia w ciezar kosztéw okre$lajg odrebne ustawy,

b) odpisy i zwiekszenia, ktére w rozumieniu przepiséw o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych obcigzajg koszty dzialalno$ci pracodawcy, jezeli §rodki pieniez-
ne stanowiace réwnowarto$é tych odpiséw i zwiekszen zostaly wplacone na rachu-
nek Funduszu,

()

42) wydatkow pracodawcy na dziatalnos¢ socjalng, o ktérej mowa w przepisach o za-
kladowym funduszu $§wiadczeni socjalnych; kosztem uzyskania przychodéw sa jed-
nak swiadczenia urlopowe wyptacone zgodnie z przepisami o zakltadowym funduszu
Swiadczen socjalnych;

()

50) oplat sankcyjnych, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami podlegaja wplacie do
budzetu panistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

51) kosztéw utrzymania zaktadowych obiektéw socjalnych, w czesci pokrytej ze $rod-
kéw zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych;

(.



Akty prawne zwiazane z ZFSS

USTAWA
z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych!

(j.t. Dz.U. z 2011 1. Nt 74, poz. 397, zm.: Dz.U. z 2008 r. N1 209, poz. 1316; Dz.U. z 2009 1.
Nr 157, poz. 1241; Dz,U. z 2010 r. Nt 226, poz. 1478; Dz.U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585; Dz.U.
z 2011 r. N1 106, poz. 622; Dz.U. z 2011 r. Nt 134, poz. 781; Dz.U. z 2011 r. Nr 178, poz. 1059;
Dz.U. z 2011 1. Nt 205, poz. 1202; Dz.U. z 2011 r. Nt 234, poz. 1389; Dz.U. z 2011 r. Nt 234,
poz. 1391; Dz.U. z 2012 1. poz. 362)

(wyciag)
()

Rozdzial 2. Przychody

Art, 12, [Przychody]

1. Przychodami, z zastrzezeniem ust. 3i 4 oraz art. 14, s3 w szczegoélnosci:

1) otrzymane pienigdze, warto$ci pieniezne, w tym réwniez réznice kursowe;

2) warto$¢ otrzymanych nieodplatnie lub cze$ciowo odplatnie rzeczy lub praw, a tak-
ze warto$¢ innych nieodplatnych lub cze$ciowo odplatnych swiadczen, z wyjatkiem
Swiadczen zwigzanych z uzywaniem §rodkéw trwatych otrzymanych przez samorza-
dowe zaklady budzetowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz spétki uzyteczno$ci publicznej z wylacznym udzialem jednostek sa-
morzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw od Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkéw w nieodplatny zarzad lub uzywanie;

3) warto$é, z zastrzezeniem ust. 4 pkt 8, umorzonych lub przedawnionych:

a) zobowigzan, w tym z tytulu zaciggnietych pozyczek (kredytéw), z wyjatkiem umo-
rzonych pozyczek z Funduszu Pracy,

b) srodkéw na rachunkach bankowych - w bankach;

4) warto$¢ zwréconych wierzytelnos$ci, ktére uprzednio, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 25
lub 43, zostaly odpisane jako niesciagalne lub umorzone i zaliczone do kosztéw uzy-
skania przychodoéw;

43) dla uczestnikéw funduszy inwestycyjnych - otrzymane dochody funduszu,
w przypadku gdy statut przewiduje wyplacanie tych dochodéw bez odkupywania jed-
nostek uczestnictwa albo wykupywania certyfikatéw inwestycyjnych;

4b) dla zarzadcoéw przedsiebiorstw panistwowych - wynagrodzenia z tytulu realizacji
umowy o zarzgdzanie, w tym prawo do udzialu w zysku przedsiebiorstwa;

! Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2010 r. zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 57, poz. 352)
podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, ktérych rok podatkowy jest inny niz rok
kalendarzowy i rozpoczat sie przed 1 stycznia 2011 1., stosuja do konica przyjetego przez siebie
roku podatkowego przepisy w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2010 1.
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4c) wartos¢ zwréconych wierzytelnosci wynikajacych z umowy, o ktérej mowa
w art, 17f, zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie
art. 17h;

4d) wartos¢ nalezno$ci umorzonych, przedawnionych lub odpisanych jako niescig-
galne w tej czesci, od ktérej dokonane odpisy aktualizujace zostaly uprzednio zaliczo-
ne do kosztéw uzyskania przychodow;

4e) réwnowarto$¢ odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznos$ci, uprzednio zaliczo-
nych do kosztéw uzyskania przychodéw, w przypadku ustania przyczyn, dla ktérych
dokonano tych odpiséw;

4f) w przypadku obnizenia lub zwrotu podatku od towaréw i ushug lub zwrotu po-
datku akcyzowego zgodnie z odrebnymi przepisami - naliczony podatek od towaréw
i ustug lub zwrécony podatek akcyzowy, w tej czedci, w ktérej podatek uprzednio zo-
stat zaliczony do kosztéw uzyskania przychodéw;

4g) kwota podatku od towaréw i ustug:

a) nieuwzgledniona w wartosci poczatkowej Srodkéw trwalych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, podlegajgcych amortyzacji zgodnie z art. 16a-16m, lub

b) dotyczaca innych rzeczy lub praw niebedacych §rodkami trwatymi lub wartoscia-
mi niematerialnymi i prawnymi, o ktérych mowa w lit. a

- W tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwiekszenie podatku odliczo-
nego zgodnie z art. 91 ustawy o podatku od towaréw i ustug;

5) u ubezpieczycieli - kwota stanowigca réwnowarto$¢ zmniejszenia stanu rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych, utworzonych zgodnie z odrebnymi przepisami;

5a) rownowarto$¢ rozwigzanych lub zmniejszonych rezerw, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 27, zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw;

5b) §rodki zaktadowego funduszu szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 67 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22008 1. N1 69, poz. 415, z p6zn. zm.), w czesci uznanej za koszt uzyskania przychodow:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktérym zostaly wptacone do tego fundu-
szu, lub w ciggu roku podatkowego nastepujacego po tym roku,

b) wykorzystane niezgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy lub przepisami ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw,

c) w przypadku likwidacji funduszu szkoleniowego;

5c) w centrach badawczo-rozwojowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 maja
2008 1. 0 niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz.
730 oraz z 2010 1. Nt 75, poz. 473, Nr 96, poz. 620 i Nt 257, poz. 1726) - §rodki funduszu
innowacyjnosci, o ktérym mowa w art. 21 tej ustawy:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktérym zostaty przekazane do tego fun-
duszu, lub w ciggu roku podatkowego nastepujacego po tym roku,

b) wykorzystane niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 21 ust. 8 usta-
wy z dnia 30 maja 2008 . o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej,

c) w przypadku utraty przez podatnika statusu centrum badawczo-rozwojowego;

6) w bankach - kwota stanowigca réwnowartosc:
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a) rezerwy na ryzyko ogélne, utworzonej zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 1. Nt 72, poz. 665, z pézn. zm.), rozwigzanej lub wyko-
rzystanej w inny sposoéb,

b) rozwigzanych lub zmniejszonych rezerw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 26,
zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem ust. 4 pkt
15 lit. b;

7) nominalna warto$¢ udziatéw (akcji) w spéice kapitatowej albo wkltadéw w spét-
dzielni objetych w zamian za wkiad niepieniezny w innej postaci niz przedsiebior-
stwo lub jego zorganizowana cze$¢; przepisy art. 14 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio;

8) wynagrodzenie podatnika otrzymane w wyniku umorzenia udzialéw (akcji) obje-
tych w zamian za wklad niepieniezny w postaci przedsiebiorstwa lub jego zorganizo-
wanej czesci;

9) w spblce podlegajacej podziatowi, jezeli majatek przejmowany na skutek podzia-
tu, a przy podziale przez wydzielenie majatek przejmowany na skutek podziatu lub
majatek pozostajacy w spélce, nie stanowig zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
- warto$¢ rynkowa sktadnikéw majgtkowych przeniesionych na spéiki przejmujace
lub nowo zawiazane ustalona na dzien podzialu lub wydzielenia; przepisy art. 14 ust.
2 i3 stosuje sie odpowiednio;

10) przychody osiagniete w zwigzku ze zwrotem lub otrzymaniem pozyczki (kredytuw),
jezeli pozyczka (kredyt) byta waloryzowana kursem waluty obcej, w przypadku gdy:

a) pozyczkodawca (kredytodawca) otrzymuje §rodki pieniezne stanowigce splate ka-
pitalu w wysokosci wyzszej od kwoty udzielonej pozyczki (kredytu) - w wysokosci r6z-
nicy pomiedzy kwotg zwréconego kapitatu a kwotg udzielonej pozyczki (kredytu),

b) pozyczkobiorca (kredytobiorca) zwraca tytulem splaty pozyczki (kredytu) §rodki
pieniezne stanowigce splate kapitalu w wysokosci nizszej od kwoty otrzymanej po-
zyczki (kredytu) - w wysoko$ci réznicy pomiedzy kwotg otrzymanej pozyczki (kredy-
tu) a kwotg zwréconego kapitahu.

()

4, Do przychodéw nie zalicza sie:

()

5) przychodéw, ktére w rozumieniu przepiséw o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych zwiekszajg ten fundusz;

(..

Rozdzial 3. Koszty uzyskania przychodow

Art. 16. [Wylaczenia]
1. Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw:
()
9) odpisow i wptat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika; kosztem
uzyskania przychodéw s3 jednak:
a) podstawowe odpisy i wplaty na te fundusze, jezeli obowigzek lub mozliwo$é ich
tworzenia w ciezar kosztéw okre$lajg odrebne ustawy,
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b) odpisy i zwiekszenia, ktére w rozumieniu przepiséw o zakladowym funduszu
Swiadczeni socjalnych obcigzajg koszty dziatalnosci pracodawcy, jezeli srodki pieniez-
ne stanowigce réwnowartos¢ tych odpiséw i zwiekszen zostaly wptacone na rachu-
nek Funduszu,

c) (uchylona);

()

45) wydatkow pracodawcy na dziatalno$¢ socjalng, o ktérej mowa w przepisach o za-
ktadowym funduszu §wiadczen socjalnych; kosztem uzyskania przychodéw sa jed-
nak $wiadczenia urlopowe wyplacone zgodnie z przepisami o zakladowym funduszu
Swiadczeni socjalnych;

(.)
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USTAWA
z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug

(j.t. Dz.U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054, zm.: Dz.U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332; Dz.U. z 2011 1.
Nr 134, poz. 780)

(wyciag)

DZIAL 1. Przepisy ogolne

()
Art. 2, [Definicje]
Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:
()
6) towarach - rozumie sie przez to rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie
energii;

(.)

DZIAL 11. Zakres opodatkowania
Rozdzial 1. Przepisy ogodlne

Art. 5. [Zakres opodatkowania]

1. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej ,,podatkiem”, podlegaja:

1) odplatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju,

5) wewnatrzwspoélnotowa dostawa towarow.

2. Czynno$ci okreslone w ust. 1 podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy
zostaly wykonane z zachowaniem warunkéw oraz form okre§lonych przepisami
prawa.

3. Opodatkowaniu podatkiem podlegajg réwniez towary w przypadku, o ktérym
mowa w art. 14, Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

(.)

Rozdzial 2. Dostawa towarow i Swiadczenie ushug

Art, 7. [Dostawa towarow]
1. Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesie-
nie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez:
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1) przeniesienie z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego
w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wilasnosci towa-
réw w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej
umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okre§lony lub umowy sprzeda-
zy na warunkach odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie
normalnych zdarzeni przewidzianych tg umowa lub z chwila zaplaty ostatniej raty
prawo wilasnos$ci zostanie przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisan-
tem, jak réwniez wydanie towardw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,
jezeli komisant zobowigzany byl do nabycia rzeczy na rachunek komitenta,

5) ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
ustanowienie spétdzielczego wlasnosSciowego prawa do lokalu oraz przeksztal-
cenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka spétdzielni
mieszkaniowej odrebnej wiasnos$ci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym prze-
znaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spoétdzielni wtasnosci lokalu lub wta-
snosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 51 6.

2. Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réw-
niez przekazanie nieodplatnie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przed-
siebiorstwa, w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracowni-
kéw, w tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcodw, akcjonariuszy, czton-
kéw spéidzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowigcych oséb praw-
nych, cztonkéw stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwalo, w calosci lub w czesci, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw.

()

Art. 8. [Swiadczenie ustug]

1. Przez §wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kaz-
de $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu
art. 7, w tym réwniez:

1) przeniesienie praw do wartos$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na for-
me, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnos$ci lub do tolerowania
czynnoSci lub sytuaciji;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiladzy publicznej lub podmiotu
dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.
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2.!Za odplatne §wiadczenie ustug uznaje sie réwniez:

1) uzycie towaréw stanowigcych cze$¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych
niz dzialalno$¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegdlnosci do celéw osobistych
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspélnikow, udziatow-
céw, akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw sta-
nowiacych oséb prawnych, cztonkéw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugi-
walo, w cato$ci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw;

2) nieodplatne §wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw,
w tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcédw, akcjonariuszy, cztonkéw spot-
dzielniiich domownikéw, cztonkéw organéw stanowiacych oséb prawnych, cztonkéw
stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ustug do celéw innych
niz dzialalno$¢ gospodarcza podatnika.

2a. W przypadku gdy podatnik, dzialajgc we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby
trzeciej, bierze udziat w §wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzy-
mat i wySwiadczyt te ustugi.

3. (uchylony).

4. (uchylony).

()
DZIAL III. Podatnicy i platnicy

Art. 15, [Podatnicy]

1. Podatnikami s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
Sci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalno$¢ producentéw, handlowcéw
lub ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dzialalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy czynnosé
zostala wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujgcych na zamiar wykonywa-
nia czynnosci w sposéb czestotliwy. Dziatalno$é gospodarcza obejmuje réwniez czynno-
$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposéb ciggly dla celéw zarobkowych.

()

! Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 247, poz. 1652; ost. zm.: Dz.U. z 2011 1.
Nr 102, poz. 858) do 31 grudnia 2012 r. w przypadku wykorzystywania przez podatnika, na cele
niezwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, samochodéw osobowych oraz innych pojaz-
déw samochodowych, przy nabyciu ktérych kwote podatku naliczonego stanowito 50% lub 60%
kwoty podatku:

1) okreslonej w fakturze lub

2) wynikajacej z dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot wynikajacych z decyzji, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ustawy zmienianej w art. 1, lub

3) naleznego z tytutu wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw, lub

4) naleznego od dostawy towardw, dla ktérej podatnikiem jest nabywca

- nie wiecej jednak niz odpowiednio 5000 zt lub 6000 zi, nie stosuje sie art. 8 ust. 2.
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USTAWA
z dnia 4 lutego 2011 .
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3!

(Dz.U. z 2011 1. Nr 45, poz. 235, zm.: Dz.U. z 2011 r. Nr 131, poz. 764; Dz.U. z 2011 r.
Nr 171, poz. 1016)
) (wyciag)
Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art, 1. [Zakres regulacji]

Ustawa okre§la:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

2) warunki §wiadczonych ustug;

3) kwalifikacje oséb sprawujgcych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzér nad warunkami i jako$cig sprawowanej opieki.

Art. 2, [Organizacja i funkcje opieki]

1. Opieka nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuricza, wychowawcza oraz edukacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrud-
nione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

4, W przypadku, gdy dziecko, ktére ukoriczylo 3 rok zycia umieszczone jest w ztob-
ku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka sprawowang przez dziennego opie-
kuna, rodzice tego dziecka, s3 zobowigzani do zlozenia podmiotowi prowadzgcemu
opieke o§wiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Art. 3. [Rodzice]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o rodzicach rozumie sie przez to takze opiekunéw praw-
nych oraz inne osoby, ktérym sgd powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem.

Art. 4. [Obowiazkowe badania sanitarno-epidemiologiczne]

Osoby sprawujace, na podstawie ustawy, opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pod-
legajg obowigzkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym zgodnie z ustawg

! Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 1. o0 podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, ustawe
zdnia4 marca1994r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, ustawe z dnia 7lipca1994 .
- Prawo budowlane, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe
z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych oraz ustawe z dnia 27 lipca 2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.



Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych z komentarzem

z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. Nt 234, poz. 1570, z 2009 1. N1 76, poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 107, poz. 679
i Nr 257, poz. 1723).

Art. 5. [Kompetencje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego]

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego:

1) monitoruje proces realizacji ustawy;

2) upowszechnia informacje o formach opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3;

3) inspiruje badania, ekspertyzy i analizy dotyczgce systemu opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3;

4) prowadzi pilotazowe programy dotyczace wczesnej edukacji dziecka, ewaluacji ja-
kosci opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 i systemu nadzoru nad réznymi formami
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3.

Art. 6. [Sprawozdanie z realizacji ustawy]

Rada Ministréw skiada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze-
$nia, sprawozdanie z realizacji ustawy.

Rozdzial 2. Ztobek i klub dzieciecy

Art, 7. [Opieka w Zlobku i klubie dzieciecyml]

1. Opieka w zlobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygo-
dnia zycia.

2. Opieka w Kklubie dzieciecym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukoniczenia
1 roku zycia.

Art. 8. [Podmioty uprawnione do tworzenia i prowadzenia zlobkow i kKlubow
dzieciecych]

1. ZtobKi i kKluby dzieciece mogg tworzy¢ i prowadzié:

1) gminy;

2) osoby fizyczne;

3) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

2. Gmina tworzy zlobki i kluby dzieciece w formie gminnych jednostek budzeto-
wych.

3. Ztobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna, ktéra nieza-
leznie od jej nazwy wykonuje zadania okre§lone w art. 10.

Art. 9. [Laczenie zlobkéw lub klubéw dzieciecych w zespoty]

1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace zlobki lub kluby dzieciece
moga dla celéw organizacyjnych potaczy¢ je w zesp6t i okresli¢ zasady dziatania zespo-
tu. Polgczenie nie narusza odrebnosci ztobkéw lub klubéw dzieciecych w zakresie wpi-
su do rejestru. Przepisy art. 11 stosuje sie odpowiednio.

2. Dyrektor zespotu jest dyrektorem ztobka lub osobg kierujgcg klubem dzieciecym.

3. Dyrektorem zespotu ztobkéw lub klubéw dzieciecych moze by¢ osoba, ktéra posia-
da co najmniej roczne do§wiadczenie w kierowaniu ztobkiem lub klubem dzieciecym.

4, Gmina tworzy zespoly ztobkéw lub klubéw dzieciecych w formie gminnych jedno-
stek budzetowych.
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Art. 10. [Zadania zlobKka i klubu dzieciecego]

Do zadan ztobka i klubu dzieciecego nalezy w szczeg6lnosci:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidu-
alnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajg-
cych rozwdéj psychomotoryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

Art, 11, [Statut zlobka lub klubu dzieciecego]

1. Ztobek i klub dzieciecy dziala na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu
dzieciecego, okre$lajac w szczegdélnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indy-
widualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w
przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju nie-
pelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym.

Art, 12, [Godziny pracy ztobka lub klubu dzieciecego]

1. Godziny pracy ztobka lub klubu dzieciecego ustala sie w regulaminie organizacyj-
nym, o ktérym mowa w art. 21, biorgc pod uwage opinie rodzicéw.

2. W zlobku zapewnia sie opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie
wzgledem kazdego dziecka.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku moze by¢, na
wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa oplatg.

4, W klubie dzieciecym zapewnia sie opieke nad dzieckiem w wymiarze do 5 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka.

Art, 13, [Dyrektor zlobkal]

1. Praca ztobka kieruje dyrektor.

2. Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktéra posiada:

1) wyksztalcenie wyzsze i co najmniej 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi albo;

2) co najmniej wyksztalcenie §rednie oraz 5 lat do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi.

Art. 14, [Osoba kierujaca praca klubu dzieciecego]

Osoba kierujaca pracg klubu dzieciecego moze by¢ osoba posiadajgca kwalifikacje,
o ktérych mowa w art. 16.

Art. 15, [Personel zatrudniony w zlobku lub klubie dzieciecym]

1. Sktad personelu zatrudnionego w zlobku lub klubie dzieciecym jest dostosowany
do liczby dzieci uczeszczajacych do ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Jeden opiekun moze sprawowac opieke:

1) w zlobku - nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie
znajduje sie dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajgce szczegélnej opieki lub
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dziecko, ktére nie ukoniczylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem
dzieci;

2) w klubie dzieciecym - nad maksymalnie o§miorgiem dzieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje sie dziecko niepelnosprawne lub dziecko wymagajace szczegdlnej
opieki maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

3. W ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia sie przy-
najmniej jedng pielegniarke lub potozna.

Art. 16. [Opiekun w zlobku lub klubie dzieciecym]

1. Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje:
pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, na-
uczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekuriczo-wychowawczego.

2. Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ takze osoba, ktéra posiada co
najmniej wyksztalcenie $rednie oraz:

1) co najmniej dwuletnie do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 lub

2) przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w Kklubie dzieciecym odbyta 280-go-
dzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zaje¢ praktycznych, polegajgcych
na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna, o ktérym mowa w ust. 1.

3.Jezeli osoba, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, nie pracowala z dzie¢mi w wieku do lat 3 przez
okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako opiekun,
zobowigzana jest w ciggu 6 miesiecy od rozpoczecia pracy na stanowisku opiekuna od-
by¢ 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupelnienia wiedzy oraz umiejetnosci.

Art. 17. [Korzystanie z pomocy wolontariuszy]

1. Przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w ztobku lub klubie dziecie-
cym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy.

2. Wolontariusz, przed rozpoczeciem $§wiadczenia pracy w ztobku lub klubie dziecie-
cym, zobowigzany jest odby¢ 40-godzinne szkolenie.

3. W przypadku gdy wolontariusz posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 16,
przepiséw ust. 2 nie stosuje sie.

Art, 18. [Wymagania dotyczace kierownictwa i personelu w zlobku lub klubie
dzieciecym]

Dyrektorem zlobka, osobg kierujgca pracg klubu dzieciecego oraz osobg, o ktérej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, opiekunem, pielegniarka, potozna oraz wolontariuszem
w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ osoba, ktéra:

1) daje rekojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zo-
stala jej zawieszona ani ograniczona,;

3) wypelnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat nato-
zony na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.

Art. 19. [Wspélpraca z rodzicami]

Opiekun prowadzacy zajecia w ztobku lub klubie dzieciecym wspéipracuje z rodzica-
mi dzieci uczeszczajacych na zajecia, w szczegdlnosci przez prowadzenie konsultacji
iudzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dzie¢mi.
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Art. 20. [Uczestnictwo rodzicow w zajeciach]

W zajeciach prowadzonych w klubie dzieciecym mogg uczestniczy¢ rodzice dzieci
uczeszczajacych do klubu dzieciecego.

Art. 21. [Regulamin organizacyjny ztobka lub klubu dzieciecego]

1. Organizacje wewnetrzng ztobka lub klubu dzieciecego okre$la regulamin organiza-
cyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca praca klubu dzieciecego.

2. Zarealizacje regulaminu odpowiada dyrektor ztobka lub osoba kierujaca praca klu-
bu dzieciecego.

Art. 22, [Wyzywienie]

W zlobku zapewnia sie wyzywienie przebywajacym w nim dzieciom.

Art, 23, [Oplaty za pobyt oraz wyzywienie dzieci w zlobku lub klubie dzieciecym]

Rodzice s3 zobowigzani do ponoszenia oplat za pobyt oraz wyzywienie dzieci w ztob-
ku lub klubie dzieciecym.

Art. 24, [Wymagania dotyczace lokalu]

1. Lokal, w ktérym tworzony i prowadzony jest:

1) ztobek - posiada co najmniej dwa pomieszczenia, w tym jedno przystosowane do
odpoczynku dzieci;

2) Klub dzieciecy - posiada co najmniej jedno pomieszczenie.

2. W zlobku i klubie dzieciecym zapewnia sie dzieciom mozliwo$¢ higienicznego spo-
zywania positkow.

3. W klubie dzieciecym zapewnia sie miejsce na odpoczynek dla dzieci.

Art, 25, [Delegacja]

Minister wtadciwy do spraw rodziny okre$li, w drodze rozporzadzenia, wymaga-
nia lokalowe i sanitarne dotyczace ztobkéw i klubdw dzieciecych, uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakos$ci sprawowanej opieki nad dzie¢mi i wa-
runkéw ochrony przeciwpozarowej oraz liczbe dzieci, nad ktérymi sprawowana jest
opieka.

Rozdzial 3. Rejestr zlobkow i klubow dzieciecych

Art. 26. [Obowiazek rejestracji]

Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dzialalno$cig regulowang w rozumie-
niu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 1.
Nr 220, poz. 1447 i Nt 239, poz. 1593) i wymaga wpisu do rejestru ztobkéw i klubdéw dzie-
ciecych, zwanego dalej ,rejestrem”.

Art. 27. [Rejestr]

1. Rejestr prowadzi woéjt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Rejestr jest jawny i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy
prowadzacej rejestr.

3. Rejestr zawiera:

1) nazwe lub imie i nazwisko oraz siedzibe lub adres podmiotu prowadzacego ztobek
lub klub dzieciecy;
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2) numer NIP i REGON podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dzieciecy;

3) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

Art, 28, [Wniosek o wpis do rejestru]

1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pi-
semnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowa-
dzié ztobek lub klub dzieciecy. Do wniosku dolacza sie:

1) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowo-
$ci prawnej wyciag z rejestru publicznego potwierdzajacy status podmiotu;

2) o$wiadczenie o numerze identyfikacji podatkowej NIP, i numerze identyfikacyj-
nym REGON, o ile wnioskodawcy ten numer nadano;

3) o§wiadczenie o spelnianiu warunkéw lokalowych;

4) w przypadku osoby fizycznej o§wiadczenie o niekaralnos$ci za przestepstwo popet-
nione umys$lnie.

2. Podmiot jest zobowigzany do przedstawienia do wgladu:

1) dokumentu stwierdzajgcego tytul prawny do lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzo-
na opieka;

2) w przypadku osoby fizycznej dowdd osobisty lub inny dokument potwierdzajacy
tozsamosc.

3. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot przedstawia do wgladu do-
wéd dokonania oplaty, o ktérej mowa w art. 33, lub sklada jego kopie.

Art. 29, [Wizytacja lokalu]

Przed dokonaniem wpisu do rejestru wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje
wizytacji lokalu w celu ustalenia czy zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki
wychowania i opieki nad dzieémi.

Art. 30. [Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru]

1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje zaswiadczenie o dokonaniu wpisu
podmiotu do rejestru.

2. Zaswiadczenie zawiera nastepujace dane:

1) nazwe organu, ktéry dokonat wpisu do rejestru;

2) date i numer wpisu do rejestru,

3) forme organizacyjna opieki oraz jej nazwe;

4) nazwe lub imie i nazwisko podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dzieciecy;

5) miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

Art. 31. [0dmowa wpisu do rejestru]

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta odmawia wpisu do rejestru, w przypadku
gdy:

1) podmiot nie spelnia warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia zlobka
lub klubu dzieciecego;

2) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej objetej wpisem.

Art, 32, [WykreSlenie z rejestru]

Wykreélenie z rejestru nastepuje w przypadku:

1) ztozenia przez podmiot wpisany do rejestru wniosku o wykreslenie;
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2) nieusuniecia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, nieprawidlowosci w za-
kresie prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego;

3) przekazania we wniosku oraz dotaczonych do niego dokumentach, o ktérych mowa
w art. 28, informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.

Art, 33, [Oplata za wpis do rejestru]

1. Wpis do rejestru podlega optacie, ktéra stanowi dochéd wiasny gminy.

2. Wysokos¢ oplaty ustala rada gminy w drodze uchwaly.

3. Wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

4, Zmiany w rejestrze oraz wykre$lenie z rejestru sg zwolnione z oplaty.

5. Gmina jest zwolniona z oplaty za wpis do rejestru.

Art. 34, [Decyzja o odmowie i wykresleniu wpisu]

Odmowa wpisu do rejestru oraz wykre$lenie z rejestru nastepujg w drodze decyzji
administracyjne;j.

Art, 35, [Obowiazek informowania o zmianach danych]

1. Podmiot wpisany do rejestru jest zobowigzany do informowania organu prowadzg-
cego rejestr o wszelkich zmianach danych wskazanych we wniosku lub dokumentach,
o ktérych mowa w art. 28, w terminie 14 dni od zaistnienia zmian.

2. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, organ prowadzacy rejestr doko-
nuje zmian w rejestrze oraz wydaje podmiotowi wpisanemu do rejestru zaswiadcze-
nie, o ktérym mowa w art. 30, uwzgledniajace te zmiany.

(.

Rozdzial 7. Nadzér nad zlobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami

Art, 54, [Nadzé6r nad zlobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem
w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opiekil

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opie-
kuna, sprawuje nadzér nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem
w zakresie warunkéw i jakosci §wiadczonej opieki.

Art. 55, [Plan nadzoru]

1. Nadzér sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gmi-
ny w drodze uchwaty.

2. W przypadku powziecia informacji o nieprawidtowo$ciach w organizacji i funk-
cjonowaniu zlobka, klubu dzieciecego lub sprawowanej opieki przez dziennego opie-
kuna, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi czynno$ci nadzorcze takze poza
planem nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 56. [Czynnosci nadzorcze]

1. Czynno$ci nadzorczych dokonujg osoby upowaznione przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, zwane dalej ,,osobami upowaznionymi”.
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2. Osoby upowaznione s3 uprawnione w szczeg6lnosci do:

1) wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich cze$ci w dniach i godzi-
nach, w ktérych dziatalnos¢ jest wykonywana lub powinna by¢ wykonywana;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych no-
$nikéw informacji oraz udostepnienia danych majgcych zwigzek z przedmiotem nad-
Zoru;

3) dostepu do dokumentacji pracowniczej oséb zatrudnionych w nadzorowanych
ztobkach lub klubach dzieciecych.

Art, 57, [Prowadzenie nadzoru, wykreslenie z rejestru, rozwigzanie umowy]

1. W przypadku stwierdzenia, ze podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy albo
dzienny opiekun nie speinia standardéw dotyczacych sprawowanej opieki, organ spra-
wujacy nadzér zobowigzuje go do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w wy-
znaczonym terminie.

2. Podmiot prowadzacy zlobek lub klub dzieciecy albo dzienny opiekun ma prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do ustaleri organu sprawujacego
nadzér, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o stwierdzonych nieprawi-
dlowosciach.

3. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czesci, organ sprawujacy
nadzoér sporzadza stanowisko na pis§mie i przekazuje je podmiotowi prowadzacemu
ztobek lub klub dzieciecy albo dziennemu opiekunowi.

4. W celu zbadania, czy i w jakim zakresie s3 realizowane zalecenia pokontrolne or-
gan sprawujacy nadzoér moze prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace.

5. W przypadku nieusuniecia w wyznaczonym terminie nieprawidtowosci, wéijt, bur-
mistrz lub prezydent miasta wykres$la z rejestru ztobek lub klub dzieciecy albo rozwig-
zuje umowe z dziennym opiekunem bez zachowania okresu wypowiedzenia.

(.

Rozdziatl 11, Przepis konicowy

Art. 79. [Wejscie w zycie]

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1,;

2) art. 50-53 1 70-73, ktére wchodza w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po uplywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia;

3) art. 62 i 63, ktére wchodzg w zycie z dniem ogloszenia;

4) art. 64 ust. 2, ktéry wchodzi w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia wejécia w zy-
cie ustawy.

(..
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